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AVIS DE L'EDITEDR, 



li'oWR&CE que nous ofFroils au public rur; 
4'abord eutrepris en i^gSjpar M. J.-B.Du- 
voisin , docteur de la maison et societe de 
Sorbonne , grand-vicaire de Laon , et depnb 
ev^que de Nanles, sous le litre d'ExAUEn 

DES PrINCIPES de LA, REVOLUTION FRAMt 

cAiSE. 11 fut complete a Brunswick, et im- 

prime a Londres en 1798, sous le litre de 
Defense de l'Obdhe social. 

Le but principal de I'auteur fut manque: 
I'ouvrage ne put parvenir en France; et sa 
patrie, pour laquelle il I'avait ecrit, en a 
ete seule privee, parce qu'il etait en faveur 
des Bourbons, el conlraire a I'usurpalion 
et au despotisme ; mais il iit sensation chez 
les elrangers : il fut traduit et reimprime eq 
plusieurs langues. 
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Apres des reflexions generales sur la so- 
ciete civile et les gouvernemens , Tauteur 
discute et examine a fond les questions de 
liberie , d'egalite , de souverainetd du peu- 
ple ; d' insurrection , des droits et des li- 
mites de la puissance souveraine*, de Tin- 
fluence de la Religion sur Tordre social, 
de la tolerance des cultes , et il termine par 
iin court examen des Constitutions de X79X9 
1793 et 1795. II laisSe de cot^ les faitspour 
n'envisager la revolution que dans ses prin-^ 
cipes speculatifs , et il en conclutdes lors que 
la France n'avait plus a espdrer que le des- 
potisme le plus afFreux jusqu'a ce qu'elle 
retournat a son Roi legitime. 

Uouvrage est surtout remarquabl^ par le 

talent le plus extraordinaire , la logique la 

;' plus pressante et la moderation la plus coni- 

']^6te. L'auteur ne dissiraule ni les objec- 

|ions , ni les autorites de ses adversaires, 

^B^^il lie les expose avec clarte que pour les 

\0l^^aiitre avec force. XI n attaque que les 

sAwitii^ et les opinions, et jamais les per- 

Vj^oiTHii^ 4® persuader a 

; 4oi(S leis Fran^ais que lear lif^Bthear eat iijser 
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parable de la tranquillite publique , et que 
la tranquillite publique depend de la stabi-> 
litd du gouvernement et de la soumission a 
Fautoritd legitime. 

C'est dans lam^me vue que nous publions 
cette edition , prise sur une copie manus- 
crite de Touvrage. Peut-^tre , dans les cir- 
constances actuelles, est-il a propos de 
mettre sous les yeiix des Frangais les saines 
doctrines sur lesquelles repose^ tout Tddifice 
social* 
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NOTICE 



SDB 



M« JEAN-BAPTISTE DUVOISIN, 

7 



EVEQUE DE NANTES, 



ET SUR SES OUVRAGES 



Jean-baptistk DUYOISIN naquit h Langrcs ie 19 
octobre 1 744- I^ 7 ^^ ^^^ premieres Etudes sous les J6- 
suites. Hhs I'age de 1 4 ai^s » il avail dijh fait uue ann6e de 
phiiosophie et soulenu des theses avcc diBtinclion. De Ih, 
il passa k la.communaui^ de Saiat-S.ulpice h Paris » oii il 
suivit les cours de phiiosophie et de th^oiogie avec un tel 
succ^s f qu'ii fut jug6 capable d'enseigner ces deux scien- 
ces et charg6 de faire des conf<6rences aii s6iniuaire de 
Saint-Nicolas-du-Chardonnet. II se fit agrdger k la maison 
de Sorbonne, et il avait h peine 23 ans, iorsqu'ii com- 
men^a son cours de licence , qu'il fit d'une mani^e si 
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brillantc, qu'ii obtint le premier lieu, aux applaudis- 
semens meme de ses riviiux. Peu tfpres ii fut charg6 
d'une chaire de Sorbonne, et deviiit successivement pro- 
nioteur de rofficralit^ de Paris , censeur royal , chanoinc 
d'Auxerre, !grand-vicaire et chahoine de Laon el prieur 
de Gabarl. 

Mgr. DuVoisin 6tait doux, gai» aimable. II avait la 
repartie vive. Son penchant le portalt h une plaisanterie 
fine , mais innocente et qui ne blessait jamais. II ne s'^tait 
pas seulement occap^ de tfa^ologie , il avait cullivi^ avcc 
avantage les belles-lettres , et il n'6tait pas entiferement 
6lranger h la lill^rature profane. II avait 6galement ap- 
profondl les sciences exacles , et il attribuail lui-meme la 
rectitude de son jugement h I'l^lude des math^maliques. 
En uh mot , profond ih^ologien et catholique z6l6 ,. il 6tait 
en oulre savant Iill6raleur,bon math^maticien et judicieux 
politique. II joignait h un gout exquis une ^loculion fa- 
cile et une dialcctique serr^e. Sa conversation m^me 
6lait instructive et nourrie du fruit de ses nombreuses 
' lectures. Sans d^sirs » sans ambition , sa fortune 6tait plus 
que mediocre , mais 11 savait s'en contenter et meme en 
faire un noble usage. En ddcembre 1775, il recut des 
^loges et des encouragemens de I'assemblc^e du Clerge de 
France 9 oil assistaieiit 34 dveques, pour avoir pris en 
main la defense de la religion. En effet, il avait d^ja 
public, 1* Dissertation critique sur la vision de Cons- 
ianiin; Paris, 1774* in-12. II y prouve que cctle vision, 
idle qu'elle est rapport^e par Eus^be, est un desfaits les 
mieux attesl^s de THistoire Eccl^siastique. 2* UAutorito 
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de$ Uvre9 du notweau Testament cantre Ui inctMuhs : 
ParU» 1775 9 in-ia. 5^ VAutoritd dts Uvres de Mm^eii 
dtablie et defendue cohtre Us incredutes^ -Pm^^ 177^> 
in-i 2. Ily d^ontre que Moise est auteui^ du Peniateoqae;: 
qu'il est bistortea vi^ridiquo et fid^c;. que 'eelivn&Ji^ 
point ^prouv<J d'alt<^raiion , au moins asses imfioHiiiitef; 
pour qu'oD pnUse pr^teadre qua! nexioua est pa&pbrvena 
tol qu'il est sorLi de la plume de Moise> et enfin qtfe lUisb 
fut l^gislateuF inspir^/ * ',*vi 

li publia d^puis , 4** Essai poUinique. sur la lieUgiak 
naturelle; Paris , 1 780 , iu-i 2. Ge que Taut^ur se xprp^ 
pose dans, cet ouvrage, c'est de rasserabler' toutes les 
grandes v^ril^s morales que Ton peut d^couvrir pi^ lei 
lumi^res de la raison, et d'en faire ymr TinsuiBsance pour 
i^lairer couipieteineDt l^omme sur ses T^ritables de^coirs. 
II moDtre que les religions no soot point indifiS6renlesi 
qtt'il,doit y en avoir une y^ritable » et qu^^il m .paut jicn 
avoir qu'une qui le soit; d'oii r^ulta l-importance rde 
Texamen pour la decouvrir et s'y^ attacher. 5? J>0 a>^nl 
JRetigiitme ad usum Theologta oandidatorum ; Paris, 
1785, a vol. iiM2. Go sont les lemons qu'aTttt dict^s 
Tabbd Duvoisin dans les ^coleB de Sorbonne» ftapdis qtiil 
y professait. • 

II avait ek^ charge, par le Glerg6 de France, de com- 
pulser tous les conciles elKynodes tenus dans les Gaules , 
pour en extraire ce qui concernait la discipline de I'^glise 
gallicane. On ignore jusqu'oii il avait pouss6 ce travail 
qui fui inierrompu par la revolution et dont il n'a rieii 6l& 
public 
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II habitait Laon lorsqu*ii fut d^port^en seplembre 1 79?. 
II passa en Angleterre , d'oii ii revint rejoiudre Mgr. 1*6- 
yficpie d^e.LaoD k Bruxelles; mais i'fnvasion de la Belgique 
par ies Ffanl^aU le for^a de quitter cette vrlie,-et il se 
r^tirai^ Bronswick, oil i( fut obiig^ d'enseigner pour four- 
prri h lios.besoifis. : ' 

fUiGe 'fqtp.'i^ qu'il composa sa Defense de COrdre social , 
d'abord sous ie titro de : 6*^ Examen de^ principes de la 
revolution frangaise; 1795, in-8°. Ensuite de Defense 
d^ . COrdre social contre les principes de "la revolution 
frangaise f'ljgS fiU'S". Celirre, fort rare en France, fut 
ioiprimiS h Londres par les soins de M. Tabbe de la Hogue. 
H est rtoiarqnable par Ie talent et la logique pressante 
qui y r^giient. L'auteur y <^tablit les Trais principes du 
droit Civil et religteux qui convienment k tous les temps 
et' 2i|!tou$ les paysv II y discute avec aulant de sagacity que 
d'in^plaTtcalit^ les principes qui ont servi d'61^mensii notre 
riyolution. II y fait voir qu'il ne pouvait en d^couler que 
ides notions incompletes de droit naturel et civil , lesquel- 
les [iditaient aussi imifioralfes que s^ditieuses et subversives 
de tout brdre public; et quoiqu'^ I'^poque oii il 6crivait» 
rien ne promit encore I'he'ureux changement dont nous 
avons 616 les t^moins , d'apr^ la lassitude du peuple , les 
exc^s oil Ton 6tait tomb6 etla nature* deschoses , il osa Ie 
pr^dire. * 

Le due de Brunswick fut tellement satisfait de cet bu- 
vrage, qu'il 6crivit h l'abb6 Duvoisin, pour le remercier 
dii bien qu'il procurait k TEurope , en publiant les prin- 
cipes sur lesquels repose essentiellement toute soci^t^ , et 



il acGoi^pagDa sa tettre d'mie tabati^re orn^e de $6n ppj?- 
trait et garnie de diamaiifi. . .. . t .;* 

II composa ^galement h Brunswick : 7^ sa Ddinowtra- 
lion Evangdique , qui y fut impriiQ^e deux fois ^u iSo^ 
in-i 2 ». et k Baris , eo 1 8o9« On sait qu'il y a une Daemons- 
tralioa l&vang^iique du savant Huet, ^veque d'AvraneheSi 
G'est un livre de la plus haute et de la plus pro£oad$ 
Erudition. Mgr. Duvoisln a travaill6 sur un autre plip.^ 
son but est de d6fendre la religion contre ses agresse.ufi$ 
niodernes> et de pr^munir les fiddles contre leurs sophisrr 
mes. Ge sujet 6tant d'un inl6ret g6n6ratj il fallait, suritdiH 
dans un moment oil les attaques^ sont si multipli^es , se 
mettre h la poct^e des lecteurs de toutes les classes , et \fi 
principal ^tait d'etre entendu.^ 

Lors du r^tablissement du culte calholique en France , 
Tabbd Duvoisin , qui 6tait encore h Brunswick , fut nomm6 
h r^v^ch^ de Nantes. II fut ^aer6 h Paris le premier' 
aout 1802. Sa couduite sage et ponciliante eut bientot 
iteint dans son diocese les divisions , rapproch^ tous les 
esprils et lui gagna tous les coeurs. 

Dans sa Defense de COrdre social, Mgr. Duvoisin avait 
d^j^ pos6 quelques principes sur la tolerance. II les d6ve^ 
Ipppa dans un Essai sur la ToUrance, qu'il fit joindre 
k la 4* edition de sa Demonstration Evangilique; Paris, 
i8o5, in-8^ II y d6modtre aux ennemis de la religion, 
que rintol6rance religieuse 9 dont I'Eglise catholique fait 
profession » n*est point incompatible avec la tolerance, 
civile , telle que la prescrit une sage politique. On y trouvc 
tout ce que Ton pent dire do raisonnable sur 4e su/et. 
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StiDB •'(Scarier du prkieipe foii'damenial : hor$ de CEglise 
point de salute pour oter tous pr^textes aux tncr^dules > 
il d6montre que rEglise ne decide point que Dieu livre 
anx flammes ^ternelie^ 'el ^ (a peine du sen$, ceux qui 
n'oiit pas 6t6 k port^e de connaitre la reUgion catholique » 
po&f cela seul qu'ils ne font pas connue; et il adopte 
Topinion la plus douce, relativement aux enfans morts 
saai bapldme et ^ certains adulles viirant paroij les 
ibfid^les et ies ,h^r6tiques. II donne moins 80<i opi- 
nion quo celles de saint Thomas , de Bossuet » de Nicolle, 
d^ la Sorbj^nne dans la censure A'Emile, et de M. de • 
la Luzerne J dans soa Instruction pastorale sur la r6v^ 
lation. 

Avant de le publier, Mgr. Duvoisin consulta plnsieurs 
t&veques et autres personnes connues dans la capitale par 
leur pi^t^ et leurs luroi^res , et il le fit paraitre au moment 
oil le saint P^re <Jtait ^l Paris , sous les yeux de ses 
ih^ologicns et de plusieurs de ses cardinaux. Tous les 
^yeques de France en eurent connaissance , et les papiers 
publics » qui defendent sp6cialement les principes reli- 
gieux , le cit^rent avec 6loge. Cependant il parut dans la 
biblfoth^uede I'Homme de Goftt , 6', 7% 9*et io*cahiers, 
i8od» une diatribe virulente centre CEssai sur la Tol^ 
ranee 9 sous le tilre de Lettres d^nntlidologiendMgr*. Du- 
voisin, 6v^que de Nantes, dans lesquelles on d&fend la 
doctrine catholique centre les graves erreurs de cepr6lat, 
Ces lettres furent r^pandues avec profusion dans le dio- 
cfese de Nantes. L'auleur de ces libelles , M. Lucet , y 
traitait ies pr^tendues erreurs deMgr. I'^v^que de Nantes, 
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nait rutitrte contrhtme. Cette union de ' toutes Ic» 
volontes €t de toutes lesr forces particulieres cohs^ 
titue lo corps Jjolitique de Petat. 

La societe civile $t pour but de reunir les volontei 
et les interets que les passions tendent a diviser , de 
reprimer les volontes particulieres par la votoii^ 
generale, de raineher, de subordonner du uioinsr^ 
les interets personiiels a Tintei^t commuh, de pro- 
teger les droits de chacun , de contenir I'injustice 
et la violence par la cramte da chatirnent ; ehfin\ 
^erepousserlesagredsions et les errtreprises injuste$ 
des autre&etats. 

De la, coiiune Fobserve Locie, dans soii Traite 
du gouvememeiit ciril , trois pouvoirs sans lesqiieb 
nulle societe politique ne pcul subsister. 

i.**Le pou^oir liegislatif, oule-droitdeprescrire 
des regies de conduite auxquelles tous les membres 
de Petat soient tehusdese conformer. 

^.** Le pfOUToir exeeutif ou le droit d'employer 
la force publique pour assurer Tobservation des 
lois. Sous le pouToir executif est compris le pouvoir 
)udiciaire , oule droit de faire avec autorite Fiip- 
plication de la loi aux difiFerens qui. s'elevent entice 
les citoyens. 

3«, Le pouvoir federatif , que j'aimerais mieux: 
appeler defensif , lequel renferme le droit de la 
guerre et de fa paix , les ligues , les alliances , les 
traiteisr. 
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Mgr. I'cvcque dc Nantes , content d'appuyer son opi- 
nion d'une mani^re soiide , avait n^glig^ de nommer tons 
le8 docteurs qui ayaient iii de soix avis; il avails comme 
de lui-m^ine » renonc6 h tout I'avantage qu'il eut pu retirer 
d*une Erudition profonde ; il avait mieux aimi se mettre h 
la port6e de tous , etre plus utile et parattre moins savanU 
Son d^fenseur, obiig6 d'employer d'autres armes , s'en est 
servi avec toute la force possible ; et » apr^s avoir observe 
que Mgr. P^v^que de Nantes avait , suivant Texemple 
d'autres 6crivains , adopts cette opinion pour augmenter 
Fattrait de la religion, il prouve, avec solidity, qu'elle a 
toujours M libre dans I'^glise et qu'il avait droit de la 
choisir. Ces observations furent ins6r^es dans les Annates 
critiques de Littirature et de Morale , et Jmprim^es en 
brochure , pour ^tre annex^es h YEssai sur la ToUrance, 
ou vendues s6par^ment. II est vrai qu'elles ne contiennent 
point le nom de Kauteur, mais une lettre de M. Emery, du 
5 octobre i8o5., prouve ce que nous avan^ons. II ^crivait 
h Mgr. Duvoisin : « Je suis charm6 que vous soyez content 
)>de nfitre travail; peu 9e personnes savent que j'y ai mis 
»la main..... 

» Je crob , Monseigneur, vous' avoir donn6 une preuve 
j> de mon bien sincere attachement h voire personne , en 
»m'arrachant h toutes mes occupations, pour fairo ce 
» que je voyais que tout le monde souhaitait et que per- 
» Sonne ne voulait enlrcprendre. Je crois avoir rendu un 
» service k la religion qui est tr^s-int6ress6e ^ Thonneur 
id^s 6veques et surtout'd'6veques aussi recommandables 
»que vous et Mgr. I'iveque de Langres : ce qu'il y a dfe 
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Bsingulier, c'est que cet homme par ihle, diUl* pour la 
•» religion » a aitaqu6 les deux seuls 6v^ue$ en France 
» qui d^fendent la religion par leurs Merits. » 

Mgr. Duvorsin vivait tranquille et heureux dans son 
diot^se , lorsqu'un exemplaire de sa Defense de COrdrc 
Mcial , qu'il prSta 2i quelques amis » fut envoys k Fouchi> 
ministre de la police et mis sous les yeux de Bonaparte , 
qui jugea par cet ouvrage de la capacjl^ de TautQur 
et con^ut le projet de se I'attacher. A son voyage k Ndntes, 
il se plut \x converser a?ec lui , afin de le bien connailre » 
et se confirma dans I'id^e qu'il avait cou^ue de son 
mirite. 

Mgr. Duvoisin n*6tait ni flatteur^ ni ambitieux; mais il 
parla ^ Bonaparte avec cette sagesse et cette sagacit6 
d'esprit qui d^nptent les ^ands hommes et qui lui^attir^- 
rent une coniiance et des honneurs. qu'il ^tait loin de re- 
chercher. Bonaparte, qui n'aimait pas les sulpiciens, le 
blllma de faire desservir son s^minaire par des prdlres qui, 
selon lui , fatiguaient les jeunes 6tudians * de pratiques 
minutieuses et inutiles. L'6veque de Nantes lui r^pondit 
avec dignity : < Que Tart militaire 6tait surcharge d'une 
» fou^ de pratiques et de regies que le vulgaire ignorant 
sregardait comme inutiles; mais qui cependant forraaient 
9 les bons soldats et les grands capitaines ; que de mSme 
»les sulpiciefis avaient des pratiques que Ton pouvait 
» croire minutieuses et inutiles ; mais qui n'en ^taient pas 
» moins n^cessaires pour former les bons ecclisiastiques 
»et les grands pr^lats » , et il ne se montra nuUement dis- 
pose ^ d6f<£rer, en ce point , 5 I'avis de Bonaparte. II 
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deviot suceessivement baroD, aumdnier de Bonaparte « 
conselller-d'^lal » grand'croix de I'Ordce do la Reunion* et 
oQicier de la L6gion-d'Honneur. II fut peil flatt6 de tou- 
its ces distinctions qu'il ne voyalt que selon i^^vangile. 

A la (in de iSog, il fut appei6 h Paris, pour ^aire 
parlie d'une commission d'^v^ues charg^ de cherchcf 
{es moyens de pourToir aux besoins de i'^glise. La 
r^ponse k la^ikcpnde scrie des questions propos^es par 
Bonaparte iui fut conG6c. On reprocha h cette commis- 
sion un peu trop de deference pour le despote. Son tra- 
Tail fut lermine ie xi Janvier 1810. Elle proposait en 
r6sum6 d'assembler un concile national. En Janvier 181 1» 
I'dv^que de Nantes fit de nouveau partie d'une seconde 
commission charg^e de r6pondr^e k de nouvelles questions. 
Malgr^i sa grande condescendance , cette commission 
insisla sur la n^ceasit^ de recourir au saint P^re. II fut 
done d^put^ vers le Pape avec TarchevSquo de Tours et 
r^v^que de Treves. Us arriv&rent k Savonnc le 9 mai 
181 1. *Ils eurent audience le lendemain; Sa Saintel6 les 
recut avec bonl6. Les n6gociations dur^rcnt jusqu'au ig. 
II parait qu'iis obtinrent quelque chose et ils revinrent k 
Paris pour. le concile. 

A la premiere session de ce concile, le 17 juin 1811, 
l*6vSque de Nantes fut Tun des secretaires provisoires , et 
il publia en chaire le d6cret d'ouverture et celui sur la 
manifere de vivre en coocile. Le 20, lors dc la premiere 
congregation g^n^rale k Tarcheveche de Paris , il fut 
domm6 membre du bureau , et le 2 1 , membre de la com- 
mission qui devait r6pondre au message de Bonaparte et 
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sp^cialement charg^ de la redaction de cette r^ponke , ce 
qui lui procura du d^sagr^meaU 

A la (In du concile, ii fut d^<5id^ que I'on enverrait 
une Douvelle deputation au saint P^ro^ avec uneiettre 
commune, souscrite de 85 ^vdques. Mgr. Duvoisin fut Tun 
des deputes qui arriv^rent k Savonne h la iln d'aoftt 181 1. 
lis n'obtinrenPnadience que le 5 septembre suivant. Le 
Pape les re^ut encore a?ec bont^. II paralt m6me qu'ils 
obtinrent quelqiies concessions que Bonaparte seul rendait 
inutiles. 

Mgr. Duvoisin revint dans son diocese » ou il aimait h se 
relrouver. Peu apr^s il fut nomm6 k rarchevech^ d'Aix. 
Si , dans les afiatlres qui concernaiept r£)glise emigre , il 
avait redout6 les fiirenrs de Bonaparte , il ne ies redouta 
plus quand dies ne pouvaient retomber que sur lui. Per- 
Sonne n'ignoK le triste 6tat oil se irouyait aloes I'^glise 
de France. Le saint P^re , qui ^tait dans les fers de Bo- 
naparte, refusait d^nstituer les ^vSques nomm^s par lui; 
quelques-uns de ceux-ci s'dtaient fait donner par les cha- 
pitres , des pouvoirs de grands- vicair^s et paraissaient ad*- 
rainistrer en vertu de ces pouvoirs , mais ils s'^tablissaient 
dans les maisons episcopates ct recevaient ie tilre d'ev6- 
ques de la part du GouVernement. Un bref du saint P^, 
au cardinal Maury, du 5 octobre 1810, avait ordonn6 k 
celui-ci de retourner h son si6ge de Montefiascone et d^- 
fendu de prendre Tadminislration du dioc^se de Parisr. Un 
autre href, du 2 ^cembre 1810 , avait declare que Vi- 
v^que de Nancy bo pouvait administrer le diocese dfr • 
Florence , oil il itait nomm^ , et d^fendn h ce chapitre de- 
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lui donaer des pouvoirs. Gette nouvelle marche du des*- 
pole, afia de se passer du Pape , avait occasion^ des trou- 
bles et des persecutions daos piusieurs dioceses. Mgr. Du- 
voisin ne balan^a pas h refuser i'archevSch^ d'Aix. II r6- 
pondit , courrier pour courrier , au ministre des cultes qui 
lui avait annoDc6 sa Domination , et il s'excusa d'abord 
sur des raisons vagues ; mats ayant re^u HlNIre formel de 
Bonaparte d'accepter» il prit fortement son parti. II coo- 
voqua son chapitre , lui annon^a sa nouveUe nomination 
et Tintention oil il ^tait de refuser. II sebasait sur les brefs 
du saint Vhte, des 5 novj3mbre et s d^cembre 1810; sur 
un canon du second concile de Lyon , qui d6fend k celoi 
q'ui a 616 ilvL pour une 6glise , de se charger de I'adminis- 
tration, avant d'avoir re^u Tinstitution canonique; sur la 
discipline ^tablie par le concile de Trente , qui suppose 
que r^v^que ^lu ne pourra exercer aucun pouvoir avant 
d'etre canoniquement institu6. Gnfin il observait.que sa 
demission de T^vdch^ de Nantes ne pouvait 6Cre valide que 
par Tacceptation du saint P^re t il envoya son refus ainsi 
moiiv6 k Bonaparte m£me. 

Le 20 Janvier 1812 » le saint P^ro fut amen6 h Fontai- 
nebleau. L'^veque de Nantes , qui se trouvait h Paris , cut 
permission , ainsi que piusieurs cardinaux et ^veques , 
d'alier rendre «es devoirs au chef de T^glise. II le voyait 
souvent. II parait m^me qu-il ne d^plaisait pas h Sa Sain- 
tel6. II g^missait sur cette cruelle capitivit6 » et il avait fait 
tons ses efforts poUr la faire cesser. Enfin , vers la mi-juin 
181 5 , il revint dans son diocese. II Vait d^s-lors frdpp6 
de mort. Le cours qu'avaient pris les affaires eccl^siasti- 
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ques et les chatnes du chef de Tfiglise raccablaient de 
chagrin. II mourut » apr^ 60 heures de maladie , le 9 
juillet^iSiS, ses derni^res peos^es furent uniquemeal; 
pour Dieu. >,. 

Nous croyons devoir relever ici une erreur eommise 
dans la Biographie universelle , relativement h. une lettce 
que Ton pretend qu*il dicta pour Bonaparte au momentdei 
sa mort. Dans fia derni&re maladie « qui Ait Ir^courle, 
Mgr. Duvoisin D*en dicta aucuae. Celle dont il s'agit avaii 
6t6 ^rite de sa propre main; il I'avait laiss6e ii Paris, 
partant pour Nantes , et ddpos^ en main sure , pour Stre 
pr6sent6e k Bonaparte » en cas de mort » avec rannean qu'il 
en avait re^u. D^svlors il avait un pressentiment.de sa fin 
prochaine> eft quelque esp^rance que eel 6crk posthume 
pourrait Stre plus efficace paurbbtenir la liberty do saint 
P^re que les efforts r6it^r^ qu'il avait essay^^ en diff^rens 
temps sans succ^s. II est constant que cette lettre fdt re- 
mise & Bonaparte , avec ranneaUy vers la mi-janvier iSiS., 
et que , quelques jonrs apr^» le Pape sortit de Fontaine- 
bleau. Sa Saintet6 n'ignora pasce derdier trait du d^voue- 
ment du d^funt ^y£que , et elle honora sa mimoire de ses 
regrets. ^ - . 

Par son testament , Mgr. Duvoisin laissa ses immeubles 
2i sa famille; mais il distribua ses meubles et son argent 
auxpauvres» et surtout k son s6minaire. II fut enterr^dans 
I'iSglise cath^drale de Nantes. Le conseil municipal de 
cette ville manifesta le d^ir qu'il lui fAt ^lev^ un tombeau 
dans cette iJglise; et Bonaparte, dans une d^pSche dat6e 
de Dresde, annon^a I'intention que cela f&t aux frais du 
Tr^Ssor. 



( '4) 

L^on auraii tort de chercber h metlre. la condaite de 
Mgr DuToisin en opposition avec son livro de la Difcme 
dc COrdre social, et il iaut bien se garder de 1^ juger 
d'apr^ ani^ adresse envoy^ de Nantes h Bonaparte , quand 
celai«ci revint de I'tle d'Elbe. Sans doote il d^sirait que 
I'augaste maison de Bourbon reprit le trone de France oil 
la loi constitotionnelle du pays Tappelait ; mais il savait 
que la Providence ren verse. qaand il lui platt les empires, 
et cbange les dynasties lea plus anciennes; il savait que 
r£glise prescril rob6issancc aux puissances memo ill^U 
times. Le but de sou ouvrag^ avait ^1^ de prouver k la 
France qu'elle ne pouvait altendre que Tanarchie ou le 
despotiame, jusqu'ii ce qu'elle revfnt 4 son roi legitime; 
mais'il penaait que le despotisme m^me 6taii pr6f<Srable 2i 
I'anarcbie r^volutionnaire. Jl fut toujours consequent. 

On remarque dans tons l&s ouvrages de Mgr. T^veque de 
Itant'es un ^rivain exerc^ et maltro 4e son sujo( » un bon 
logicient.Soaatyle^ precis el clair, ne manque pourtaot 
paa , qaolque simple » de I'^lt^gance que le genre compprte , 
et mdme de chaleur» surlout dans la Difens$ de COrdre 
ioeiaL L'i&v^oe de Nante^ soutient ses opinions avec force , 
mais avec moderation , et toujours do bonne foi. Quoiqu'ii 
ait prouv^ qu'il pouvait ^crire avec succ^s sur d'aulres 
mati&res , il a pourtant en g^n^ral pr6f6r6 de consacrer 
son temps et sea yeilles au bien de la religioo. Ge prdat 
est mort k up l^ge oil ses. talents pouvaient 6tre encore 
d'one grande utilit6 h Fl^glise. Quelques preventions que 
de facheuses circonstances aient pu fairo concevoir, on ne 
pourra nier qu'il n*a!t servi la religion et la monarchic uti- 
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J'avoue que la France n'avaitpas une constitution 
ecrite, signee du Roi et des representans de la 
Nation* Je ne connais que trois etats qui possMent 
une Chporte semblable, I'Angleterre , le Danemarck 
ct les*. Etat-Unis de FAmerique septentrionde (i). 
Dira-t-on que tous les autres etats n'ont pas de 
constitution ? Ou .plutdt , ne &ut-il pas reconnaitre 
que la constitution d'un pays se trouve dans I'en- 
aemble des lois et des coutumes , selon lesquelles ce 
pays est gouveme, soit que ces lois eSffces coutumes 
ayent ete recueillies et consignees dans une charte 
authentique, soit qu'elles soient eparses dans les 
divers monuinens de rhistoire et du droit public 
d'une nation ? 

Je sortirais de mon sujet , si j'entreprenais de 
prouver par I'exposition de notre droit public que 
la monarchie Frangaise avait une constitution^ 
c'est-a-dire une forme de gouvemement reglee par 
des lois fondam^tales etpar des coutumes invio- 
lables. Je dirai i^lement qu'une monarchie qui a 
subsiste quatorze siecles , et dont la gloire et la 
prosp^rite allaient tou jours croissant de regife en 
regne , p'etait pas un etat sans constitution , a moins 
que Fon ne pretende , qu^il n^est pas besoin ^ de 
constitution pour assurer le bonheur et la -duree 
d'un grand empire, a Si depuis plusieurs siecles ^ 
» dit Montesquieu, la France a augmente sans cesse 

(i) It a«tnf|Icin«nt U Fhiiic«. ( Noi^ de VEJUeur, 
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DE L'ORDRE SOCIAL 

CPNTRE LES PRINGIPES 

• DE LA REVOLUTION FRANCAISE< 
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CHAPITRE I. 

ConsidSrationa prSliminairea sur la Socidtii cipite 

et sur les Goupememens. 



VJB n'est point dans les institutions hnmaines, 
c'est dans la nature qu'il faut chercher les prindpes 
fondamentaux de Fordre social. Les hommes oht 
cree les societes politiques , ils les ont diyersifiees 
sbIqu le genie , le caractere et le besoin des peuples; 
mais en s'unissant pour vivre sous deslois com- 
munes , ils n'ont fait qu'obeir a rim|>u]sion irr^ 
sislible de la Nature. 

a; 
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mens sent balances Tun par Fautre. Telles etaient 
chez les anciens les constitations de Crete , de 
Lad^emone et de Carthage. Telle etait meme la 
constitution de la republique romaine , oil les con- 
suls representaient , a quelques egards > les Rois de 
Lacedemone, et les Tribuns du peuple , les Ephores. 
Telle est aujourdliuijDellede'PAngleterFc (i) , monar^ 
cbique parson roi , aristocratique par la chambre 
des pairs, democratique par la chambre des com- 
munes. 

Le caractere propre de ces gouvernemens , c'est 
que les afBdres sont decide p^o: le concours de 
plusieurs volontes toutes remuees par des inter^ts 
difierens , et que Ton suppose , en consequence ^ 
ne pouYoir s'accorder que sur les resolutions con^ 
formes a I'interet general. Tous les pouvoirs publics 
s'eclairent, sesurveillent, se contiennent recipro- 
quement dans les limites que lenr trace la cons- 
titution. C'est un avantage que n'ont pas les gouver- 
nemens simples. Mais J d'un autre c6te, cetterivalite 
n'est-elle pas un germe de troubles et de revolutions ? 
Et n'est-il pas a craindre que la plus legere alte- 
ration dans ces oscillations continuelles n'arr^ta 
tout-a-coup le jeud'une machine si compliquee? 
Le cabne et la prosperite dont I'Angleterre jouit 
depuis un siecle , est peut-^tre moins TeflFet des 



(i) Jl cell* cU li Fkaact, ( Ifott de rjSdkeur.J 
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> cliLo^ue C6t ^vit^ elte «e cheque cfle-ra^me et 
» elle s'arr^t^ n^cess^ireiiikefit. » Un despote peut 
i3any^r9iQr )^3 l(^ y nisds il' lest £orce de respefiter 
le9 coutunuLes. I^eg gQUYi^Aietniens qui ne sont pad 
liipites par la :1<h, le 90vt par d^s prejuges. La re^ 
Ijgionia^u^ubiiiafl^ , to¥it$ abaarde quWle est^ corriga 
na ^u le gourv^roemieitt tuirc. ' : . 

Mais il a'^si; nm ^^ i^^isae ^8i pnksainment sax 
h& ^uvejomwiiim qui3 r«9pnt public ^t lesmoeurs 
nationales. Quand les moeurs soot bonnes , tout 
gfiVfyermmB^t^t bon. Le de^K>ti8nie de la Chine 
T^ uous present^ I rqu^Fimage du gouyernement 
paternel, parce ijiue la Chbv^ a des ihoeurs. Si 
les moBUis spuft inauvai^es , eUes corronspent le 
Hie^leiur g^Kiy^mement. La constitution de Car^ 
t^ge y.au fappmrj: d'Aristote , risessemblait heancoiotp 
a<;elle de Sp^fte; mais a Sparte , la yertu et la 
frugalite etaAeut le principe et le ressort de l^tat ; 
a4Gai:thage^ kispohes^es ^ie commerce. Les bonn^ 
mqei^rs corrigi^ nieme les xnauvaise^s loia : a Rome ^ 
le diyofoe etait parmis par lai loi , et le premie 
exemple du diTorce ue fut donne qu'apres phis de 
csbq cens ana ; ecuFrance , la liberie du diyorce a 
iutroduit line yeritable polygamie , pardfc qi^ le di- 
vorce etait dansles moeurs , ayant qu'un decret Feut 
plac^ dans le code natiemai,, 
. Des trois formes primitiyes il se c omp o s e des 
formes misters ^ ^ii les priodpes des irois gouiprjaen 



uiieux h une nation qui si trouve dans des circond- 
tances donnees. 

Principe general , fonde siir la nature , et confirm^ 
par Fhistoire : le gouvernemcnt republicain, la de- 
xnocratie 5ur-tout, ne convientqu'aiin etat petit ou 
mediocre , parce que dans ce gouVemement , les 
ressorts , necessairement multiplies , ne produisent 
qu'une action lente et faible, qui ne pourrait se por- 
ter auxextremitesd'unva^e territoire. La demo- 
cratic pure conviendrait a peine a une petite ville ; 
encore foudrait-il que Ton n'y connut ni le commerce 
etranger , ni Te luxe et les arts corrupteurs. 

C'est une maxime de Tacite , que les richesses sont 
incompatibles avec la Kberte : Est apud iHos{ iX 
parle de Fun des peuples de la Germanic ) et opibus 
honos , eoque units imperitaf. Vn peuple qui est 
a la fois sujet et souverain , a besoin d'une grande 
simplicite de mccurs et d'une vertu atistere pour 
obeir constamment a des lois qu'il s'est imposees 
lui-meme. Cest en ce sens que I'on pent dire avec 
Montesquieu , que la vertu est le principe du gou- 
vemement republicain. 

Dans la monarchic, un seul ressort produitla 
plus grande action possible avec la plus grande ce- 
lerite possible. Le gouvernemcnt d'un.seul convient 
done a une grande nation. Car la force du gouver- 
nement doit ^tre en proportion avec celle de la re- 
sistance J et I'effort de la resistance ou de la ruction 
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tontrete goav^m«nent , croit en raiaon de I'etehdHe 
:, deFetat, de ses ricbesses et de sa population. Les 
r^publiques efles-m^mes ^ dans ces tenois de crise 
qui demandent le developpement de toutes leurs^ 
forces , sont obligees d^emprunter de la monardiie 
une vigueiH: qu'elles »e trotivent point dans leur 
constitution. Quand Rome se ciK^yait en danger , 
elle suspendait toutes Les magistratures , et confiadt 
tous ses pouY(Hrs k un dictateur. En 1672 , et ea. 
1747 ^laHollande crut ne pouvoir se defendre 
contre la France y qu'en i^etablissant le Stathouderat 
h«reditaire. 

& Von me citait , comme objection ou comm^ 
Exception , Pexistence et les succ^ militaires de la 
repiiblique fi:^nQaise , je r^pondrais que c'est unc 
nouvelle preuve du principe general. Car il est 
evident que cette republique nominale ne subsiste 
que par le regime du despotisme. 

Dans un petit etat, cbez un peuple vertueux, fragal 
etanime d'un esprit public, le gouvemement demo* 
cratiqne ne coAte presque rien a Tetat , et les choix 
pour rordinaire ne tombent que sur les plus dijj^eff« 
Mais dans im vaste empire y cbez une nation cor- 
rompue , ou rien ne se fait que pour de Forgent.^ 
oil lea emplois ne sont envisages que q^nune den 
moyens d'aller a la fortune , la democratic qui multi- 
plie a Tinfini , et renouvelle cbaque annee les agens 
de I'admixujlxation y est ruiaeuse psCr dle-ta£me> et 
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par les abus euormes qu'entrainent uecessairemenl^ 
des elections frequentes , oil les uns ont le moyen ^ 
d^acheter et les autr'es le ^besoin de vendre les suf- 
frages. 

Si , au mepris de ces principes , on s'obstine a 
vouloir etablir une constitution populaire dans un 
etat vaste et puissant , ou la republique croulera 
ecrasee par sa masse , ou , a Pombre de cette cons-, 
titution et sous le pretexte de la defendre , il s'e- 
levera un gouvemenient despotique , d'autant plus 
formidable ^ que les lois n'auront pu ni en pre voir , 
ni en reprimer les exces. (i) 

Puisqu'un grand Etat ne pent se pas^r d'un gou- 
vememeht monarchlque , il fiiut aussi qu'il ait une 
constitution monarchique. Iln'y a pas de plus grand 
vice politique que Topposition entre le gouverne- 
ment d'un etat et sa constitution. 

Tout ce qui sort de la main des hommes porte 
le^ caractere de I'instabilite , les gouvernemens plus 
que tout autre chose j car non-seulement ils sont 
Fouvrage des hommes , mais les hommes en sont 
les Clemens. 

La constitution d'un etat pent changer de deux 
manieres, ou par des innovations violentes et 
soudaines^ ou par des variations graduees que lo 
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terns et les circonstances ameiient mdenaibl^Dient^ 
Les innovartions violentes entxsdnent presque tou- 
}0VLTs la mine , ou du moins «la desolation de I'etat* 

cc Rien, dit encore Montaigne , nepressemrEtaty 
» que rinnovation. Le changement donne seal 
» forme a I'injustice et a la tyrannie. Qixand qud- 
» que piece se demanche on peut Tetayer : on pent 
» s'opposer a ce que Talteration et corruptioti na- 
» turelles a toutes choses ne nous eloignent trop de 
» nos commencemens et principes. Mais d'entre- 
» prendre k reformer une si grande masse , et k 
» changer les fondemens d'un si grand, batiment , 
y> c'est k faire a ceux qui veulent amender les de- 
» £uits particuliers par une confusion universelle ^ 

» et guerir les maladies par la mort toutes 

7> grandes mutations ebranlent Fetat et le desor- 
y> donnent. « 

Les variations insensibles , au contraireVtendent 
presque toujours a FaflFermir , et souvent a perfec- 
tionner son regime : elles sont moixis I'ouvrage des 
hommes^ que celui de la nature et des evenemens , 
dont la marclie entraine les gouvernemens. 

Jusqu'a I'epoque desastreuse de la revolution , la 
constitution de la monarcliie frangaise n'avait 
eprouve que des innovations de ce dernier genre. 
Sous la troisieme ra'ce , et surtout depuis le regne 
de Louisf-Le Gros , Vautorit^ de^ Rois sMtait accrae 
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ans depens^de la puissance que les grands araient 
usurps sul* lea £dbl^ auecesseurs de Charlemagne; 
et cet accroisaement , ou pour mieux dire , ce re* 
taUiuement de k prerogative royale avait toume 
il'arantage du peuple qui, sous le regne de Philippe- 
le^l , ae vit appele aujt Etats-Geueraux. La sage 
politique de nos Rois , secondee par le caractere 
national, par Fesprit du chnstiamsme qui favorisa 
amgolierement I'affranchissement des serfs , par les 
progres du coHunerce et de I'industrie , yint a bout 
de detruire , sans secousses et sans revolution , ce 
qu'il y avait d'oppressif dans le gouvemement 
feodai ; a peine en restait-il quelques vestiges , dans 
des cens ou redevances modiques qui n'etaient pour 
laplupart qu^ui juste aveu des concessions faites par 
de riches proprietaires a des colons indigens* he 
peuple avait profite de toutes les victoires que la 
couronne avait remportees sur la noblesse , depuis 
le ministere de Fabbe Suger , jusqu'a celui de Riche- 
lieu. 11 etait devenu hbre, parce que les rois s'efaient 
rendus absolus. 

Loin d'alterer la constitution d'un Etat , de pareils 
dbangemens Fameliorent. Les gouvernemens comme 
toutes les choses huinaines doivent se periectionner 
avec le terns ; et il ne feut pas ecouter ces pu~ 
lilicistes chagrins qui , opmptant pour rien la sagesse 
et Fespexience des geneiations qui nous ont precedes^ 
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croient epnrer les gouTcmemens , en les rappelant 
^ la rudesse de leur premiere origine. • 

11 est permis , sans doute , de chercher arec Mon- 
tesquieu les premiers elemens de natre droit public 
dans les forets de la Germanie ; inais il ne &nt pasr, 
aVexemple du comte de Boulainvilliers et de Fabbe de 
Mably , entreprendre de ramener dans une nation 
riche, instruite et dvilis^e , les usages et les lois bar- 
bares des Mero vingiens . Les Fran^ais du 1 8 .* siecle ne 
sont pas les Francs de QoTis. Un roi, une noblesse 
hereditaire , des assemblees generates, Toila les 
premiers lineamens de notre constitution , tels qu'on 
les roit dans Padmirable tableau que Tadte nous a 
laisse des moeurs de nos anc^tres. Le terns, le 
progres des lumieres et de Findustrie , les change- 
mens introduits dans les mceurs nationales ont mo- 
difie ces formes primitives ; les lois fondamentales 
qui en decoulaient natureUement se sont etablies 
FuneapresFautre; notre droit public s'est developp^ 
h, iiitini^ que les circonstances demandaient de 
notivi^i^ dispositions. 

L'ancienne constitution de la France , et il eb est 
de m^me de tons les etats de FBurope , est un vaste 
Edifice qui n'a ete construit , ni tout entier a la 
fois , ni d'apres un plan symetrique et regulier . Tons 
les &ges y ont ajoute , comge , repare selon leur 
goAt et leurs besoins , et toute la suite de notre 
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histoire demontre a Fobservateur attentif que, 
xnalgre les fautes et les erreurs frequentes du gou-^ 
vernement , notre constitution, sous lesrois de la 
troisieme race , allait s'affermissant , et se perfec- 
tionnaut de siecle en siecle. 

On dira peut-etre que, depuis le regne de Louis XIII, 
la puissance royale semblait croitre d'une maniere 
alarmante , et que la desuetude des Etats-Generaux 
ne laissait a la nation aucun moyen de reyendiquer 
les droits que lui donnait la constitution. 

Mais , d'abord il faut observer que c'est la nation 
clte-meme qui s'est de'goutee des Etats-Generaux , 
convaincue par une longue experience , qu'ilsetaient 
plus funestesqu'utilesauroyaume. Dans les Etats de 
Blois, en i588,le Tiers abandonna le droit de 
doleancei/s et de remontrances aux parlemens qu'il 
sembla reconnaitre pour des Etats permanens , en 
les appelant les Etats au petit pied. Wi le clerge , ni 
la noblesse , ni merne les Etats de i6i4 qui furent 
les demiers , ne re voquerent cette* conces^imi^, et 
depuis ce terns , les parlemens , du conseA|i9taftent 
au moins tacite de la nation, demeurerent eii 
possession de soUiciter , de verifier les lois,d'adres- 
ser au Roi des remontrances , et de consentir 
l^p6t. 

^observe , en second Kj&u , qu'en meme terns que 
}a puissance royale se foxtifiaif , la nation , de son 
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c6te , acquerait insensiblement un moyen de rar- 
veillaGtice et une force de repression. Je parle de 
ropinion publique qui nait du progres des Inmieres, 
qui est une veritable puissance , et qui suppleait en • 
quelque 8orteauxEtat»43eneraux- Lorsquedes mi- 
nistres imprudens ou passiomies osaient iranchir les 
barrieres elevees par la constitution, Fopinion pu- 
blique opposait une resistance calme que les coups 
de I'autorite ne pouv^ent atteindre , et qui t6t ou 
tard renversait les ministres et leurs dangereuses 
innovations. 

Telle etaitenFrance la force du caractere national, 
del'opinion et du sentiment de Thonneur, qu^elle 
eut suffi pour nous preserver du despotisme de &it , 
quand nous n'aurions pas eu une constitution qui le 
proscrivait de droit. 

Revenons aux principes fondamentaux de Tordre 
social. Quelle que soit la forme du gouvemement, 
il £iut reconnaitre un souverain , en qui resident 
la puissance legislative et la force publique. Ces 
deux pouvoirs ne peuvent ^tre divises. La loi doit 
hre armee , parce qu'elle est toujours en guerre 
avec les mechans. Dans les gouvememens mixtes , 
dans les republiques m^me , conune dans les mo-- 
narchies absolues , la souverainete est one et indi- 
visible. Dans celle»-ci , c'est la volont^ d'un seul ; 
dans Itf autres^ c'est la voloate de plusieurs : mail 
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partout c'est une Tolonte unique qui fait'k loi , une 
force unique qui la protege. Toute societe qui ne 
se reduit pas a I'umte , est une societe anarcliique. 

Si , dans quelques - gouvememens , conune dans 
celui de I'Angleterre, le pouvoir legialatil et le 
pouvoir executif paraisaent separes , il est aise de 
voir qu'il oziste un point de reunion daens la^ioois^ 
titution brttannique , le pofovoir executif , oil le 
Roi &it partie essentielle du pouToir.legialatif, 
par le droit qu'il a de oonaeotir ou de ne pas con^ 
aentir aux projets de lois proposes par le parte— 
ment. (i) 

La maxime , qu'il y a diefi^potisme toutes les foia 
que le pouvodr legislatif et le pouvoir executif ne 
sont pas separes, est done encore une enreiiir jrevo- 
lutionnaire. Ce manicheisme pojitique qui infaroiduit 
dans I'etat deux princifHes rivaux ^ detruit la sou- 
yerainete en la partageant.. 

La souv^ainete est indivisible. Mais le soil Vrcraizi 
1^ pouvant tout &ire par lui*m^i»e , est daHgp de 
erieer des tninistres , des nuigistrats , des. oammaai'^ 
dans qui , en son nom^ et par son autorite*^ lexercast 
As^UB Tetat des pouvoirs d'adjosuustratioiL ^ de'ji:^e^ 

(i) I^otre ' cctfititiitioa eat pint pu&ite; « h yuiwim ce legialatwe 
«*«««€• colUetiv^oMBt ^, le JLot ^ ht chinohM te p#in et b ehmiw 
des d^atci » le Roi lenl wopo$e et eanctioiHie h loi. Art. ^0 de b Cbartr. 
tje9 diambras ii*OBt qae la ^calte dtt inpplier le Roi de proposer one I9U 
t^tt, jf), fNoUnlefFJilcurJ 
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sncns et de coiltraiate. Ges pouToirs se diYXsent^ a 
mesure qu'ila s'^loigaent de leur source , et, par des 
gradations sagement pieiiagees, ils anissefiit entr'elleg 
et avec le souyerain toutes les parties , du corps 
politique. Gonunef lem? ; miiion 9ur le peuple est iiu- 
mediate et continuelle^ ce sont ies plus, puissans 
instrumeas du bonheur : OQ du inalheur public. Le 
meilleur de tpus les go«i¥^*Qeme^ serait sans con- 
tredit cehd oil ces pouvoics .derives seraieut telle- 
juent fi&es et.ciroonscrits par la loi, q^'ifls ne pussent 
jamais se permettre m^ acte arbitraire. Chacun de 
ees pouTX>]r$ doit reconuaitre un. pou voir superieur 
qui pulsse roviser , casser. , . ou reformer aes actes ; 
ct loraque tous les degres d^ jurisdiction sont epui^esf, 
il reste le recours aa souverain que^ 9a grandeur 
defend da desir de nuire , .et que son propre inte- 
ret avertit d'etre juste^parce que toute 9011 autorite 
repose sur la justice. 

En^et , un gouyeraement n'est soUde et durable, 
qu'autant qu^l porte $ur des bases morales. La force 
toute seule ne sufilt pas pour contenir leapeuples, 
car la force du maitre n'est que celle de ses sujets , 
et il n^ a que I'opiiuon qui puisse en assurer I'em- 
]Joi et la direction. Or , cette c^inktn qui met la 
force publique sous la main du gouyemement, ne 
peut naitre qixe des principes de la . justigp et de la 
religion* De la justice qui , par la prescription , con- 
{lacre le titre de aouyerau, comme elle l^ilimc 
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les droits des particuliers : de la religion qui , dans 
la personne du souverain nous montre le ministre 
et le lieutenant de la divinite* 

Ces philosophes , qui bannissent de la politique 
ce qu'ils appellent insolenanent les prejuges popu- 
laires , ne voient pas qu'ils an&intissent Fautorite 
pour reduire tout a la force , et que dans leur sys- 
teme la science du gouvemement n'est que I'art 
de s'assurer deshommes ^ en les tenant a la chaine. 
lis ne Toient pas que ce sont ces prejuges qui tem- 
perent dans le souverain Fexercice du pouvoir , 
qui apprenhent au peuple a porter volontairement 
un joug que la necessite lui impose , qui conservent 
dans la societe civile tout ce que I'interSt de la 
tranquillite publique peut laisser de liberte aux in- 
dividus. Lliomme serait un animal indisciplinable , 
fi'il n'etait taigorme a Tobeissance par ces idees reli^ 
gieuses et morales qui , pour me servir d'une image, 
^ussi juste qu'elle paraitra briviale , sont les huiles 
qui assouplissent les ressorts de la machine politique 
et emp&hent que lea rouages ne s'arretent , ou ne 
s& brisent en eclats. 

Je termine ici les reflexions generales sur la so- 
ciete civile et sur les gouvememens. J'aurai plus 
d'une occasion de les rappeler dans la suite, soit pour 
les developper avec plus d'etendue , soit pour les 
d^fendre contre les erreurs qui servent de principcs 
k la revolution fran^aise^ 
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De la Libert^. 
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Jii nVst point Se sentiment 'plus profondemerA 
gray^idans le coenr de l^omme , que Vemoiom^de la 
liberte ;. mais oomme toils les autres sentimens na- 
turels , Tamour de la liberte demande a^tre ^clair^ et 
^ontenu. Jiisqu'oii s'^tend la liberti^' que la oaat-ure 
aocorde k tous les homnies ? Jusqu'a quel point 
cette liberie natarelle peat-dite 4tre modifi^e par les 
inflations sodales ? La re()oiise j^ ees dense questions 
fixera le Trai sens du mot de liberty , qui est un de 
ce9 termes Equivoques que les dbefs de factions 
)eltent au milieu du peuple , pour setrir de cri de 
gueire et>de signal a la s^tlon. 

La liberte y dans facception la phis etendue ^ ^t 
Je droit et le pouvoir de faire <ce qu?on v^eut. 

L%omme a-t-il le droit et le pouvoir de &im 
tout ce qu'il veult? Non : son droit est borne par la 
nature aussi bien que son pouvoir. Des <etces sujeto 
k l^reur et entralnes par des passions, ne peuvent 
pretendre a uue liberteillimitee. Si tousaTaient le 
'drok de fake toult ee ^Hb ^rottdraient/aul a'^ 

3 
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aurait le pouvoir. Les volontes contraires se heur te- 
raient sans cesse, les droits seraient toujours en 
opposition , et I'efFet infaillible de cette lutte de tous 
contre tous serait I'aneantissement de tout droit et 
de toute liberte'.La conservation du genre humain , 
Finteret meme de chaque individu demandent que 
la liberte soit renfermee dans des bornes prescrites 
par une loi. La loi est done la regie et la mesure 
de la liberte. Pour savoir iusqu'ou s'etend la liberte 
de Fhomme , il &ut connaitre les lois aux^uelles 
il est soumis. 

D'abord il existe potu* tout le genre hujpiain vLa% 
loi £)ndee sur la nature de Fhomme , et sur ses 
rapports , soit avec Fauteur de son ^tre , soit avec 
eea ^emblables. Gette loi eternelle , immuable , im^ 
prescriptible , etablit une difference entre le pouvoir 
physique et le droit ^dirige l^emploi de nos fiicultes ^ 
et fait de Fliomme un <Stre moral. Anterieure k toute 
autre loi , independante de tout £dt humain ^ la loi 
naturelle n'^est autre chose que la raison de Dieu 
qui , conduisant tous les etres a leur fin , pai* de$ 
moyens conformes a leur nature , a voulu que le. 
bonheur et la perfection de Fhomme d^pendissent 
de Fusage qu'il ferait de sa Uberte. 

Cette volonte du supreme legislateur , la loi na- 
tarelle , nous est intim^ par la raison^ par Finstinct 
luoral «t par h conscience. Par h raison qui d^ 
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couvre entre la nature de l^omme et certaines ac- 
tions , des rapports de convenance ou de disconve-' 
nance non moins reels , non moins in variables 
qu^entre les id^es dont se forment les axiomes sp^ 
culati&. Par I'instinct moral , ou ces sentimens 
naturels , ces mouvemens indeliberes de justice , 
d'humanite , de compassion, de reconnaissance qui, 
dans le coeur m^me du mechant , ne cedent qu'a 
la passion et k I'int^ret. Par la conscience qui, 
apr^ Taction y. nous cite a son tribunal , nous ab- 
sout , ou nous condamne , et porte dans notre ame 
Fespoir ou Fepouvante, la paix ou le remords. 

Une seconde loi qui , comme la premiere , emane 
immediatement de la divinite, fait defhomme uu 
^tre religieux^ et lui impose, en cette qualite , des 
devoirs dont la raison , abandonnee a elle-m^me , 
n'aurait pu d^couvrir qu'une fidble partie. Cette 
loi est connue par la revelation , et quoique fondee 
sur des dogmes incompr^bensibles pour la raison 
humaine , elle n'en est pas moins obligatoire a 
regard de tons ceux a qui elle est'annoncee , paroe 
que le fait de la revelation est appuye sur des 
preuves certaines , capables de persuader et de 
convaincre quiconque cherche la verite de bonne 
foi , et sans craindre de la rencontrer. Le £ut de 
la revelation ime fois constate , ces dogmes , que 
I'esprit humain ne p^ut coi|ic«voir, 
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fobjet d'une foi que la raisou elle-meme avoue 
el justifie , et a laquelle nous voyons que lea 
homines les plus eclaires , les plus sages , les plus 
vertueux ont toujours £ut gloire de se soumettre* 

Enfin y obeifisant a la voix de la nature et du be- 
4soin , rhomme s'unit a ses semblables et devient 
un etre social. II se lie par des conventions ; il ao 
quiert des droits , en s'imposant des devoirs ; il 
consent a obeir pour etre protege ; il rapproche 
et circonscrit les bomes de la liberte que lui lais- 
saient la nature et la religion. 

Les lois que les homines se donnent eux-memes 
forment le dx^oit politique , le droit civil et le droit 
des gens , en ce qu^il ajoute au droit naturel. Lo 
droit politique a pour objet les rapports de ceux 
qui gouvernent , avec ceux qui sont gonyernes : 
le droit civil , les rapports qu^ont entre euxles 
membres d'un meme . etat : le droit des gens , lea 
rapports de nation a nation. 

Dans la declaration des droits de lliomme et 
du citoyen , redigee par Fassemblee constituante ^ 
il est dit, art. IV, que la liberte consiste a pou- 
Toir faire tout ce qui ne nuit pas a autrui. Ainsi^ 
continue-t-on , « I'exercice des droits naturels de 
^ chaque honune n'a de bomes que cellos qui as- 
yt surent aux autres membres de la societe la jouis- 
» sance de ces memes droits. Ces bornes ne peuymt; 
1^ i^tre det^min^es que par la loi. » 
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Cette definition de la liberty est vicieus^, en ce 
qpHtHle ne renfetme pas et que , par la m^me , ell^ 
cxclut les droits que nous pres<irivent la loi natu-* 
relle et la religion , soit enrers Dieu , soit envers nous* 
m^mes, soit envers les atitres. Dans Vexplication 
qui la suit , on applique a la Bberte naturelle ce qui 
ne convient qu'a la lib»t^ civile ; on transporte a 
la loi civile toute seule la fbi^ce d^obKger, quiappscp- 
tient encore plus k la loi divine , et qui n'appartient 
m^me a la loi civile , que parce qu^elle Temprunte 
delaloi divine. Zaleucus , Carondas^ tous les legis-^ 
lateurs de Fantiquite plagaient k la t^te de leur code 
la reconnaissance d*un Diea jHrotecteur de I'ordro 
social : nos legislateurs metaphysicicns deposent le 
geraie de Fatheisme dans le pr^ambule de leur 
constitution. 

LTiomme n'a jamais ete sans lois. Avant qu'i! 
cxistat des societes politiques , il etait sous les 
lois de la nature et de la religion. Ces lois ne sont 
pas son buvrage ,il a lepouvoir physique , mais non 
le pouvoir moral , ou le droit de les enfr-eindre t 
il ne peut s'y soustraire , sans se depraver et w 
rendre malheureux. 

Dans I'etat de sodete , apf es- les lois immuables- 
de la nature et de la religion , les droits et les de- 
voirs du citoyen sont fix& par la loi de son pays* 
C'est eUe qui lui donne im pere , en scelknt le con« 
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trat qui unit les auteurs de.ses jours : elle qui pro- 
tege son enfaace , qui conserve et defend son patd- 
moine. 11 croit , il s'instruit , il se forme a I'abri 
de la loi ; et parvenu a I'age des devoirs , il se voik 
oblige a la soumisslon , au double titre de la justice 
et de la reconnaissance. 

Gependant , sous I'empire de cette triple loi , 
J'homme demeure libre. Car il pent fairc tout ce 
qui n'est defendu ni par la raison , ni par la loi 
civile , et c'est en cela que consiste la liberie : elle 
s'etend , elle s'affermit par les lois qui la restreignent. 
4< Si un citoyen pouvait faire ce que la loi defend , 
p> dit Fauteur de FEsprit des lois , il n'aurait plus 
>> de liberte , parce que les autres auraient tout de 
>) meme ce pouvoir. » Cest pour etre libres ,. di- 
sait Caceron , que nous sommes esclaves des lois^ 
Legum denique icldrco omnes sumus. servi^ ut liberi 
esse possimus. 

Les lois de la nature et de la religion defendent 
notre liberte contre nos propres passions ; les loi» 
civiles la prptegent contre les passions des autres. 
L'affrancbissement de toute loi n'est done pas la 
liberte , c'est la licence , et ou regne la licence , 
1^ liberte n'est plus. 11 est facbeux , disait un sena- 
tiCur parlant du vertueux , mais £suble Nerva , de 
vivre sous un prince qui ne laisse a personne la 
liberte de faire ce qu-U veut^ mais il Test bien 
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dgivantage de vivre sous celui qui laisse a tous la 
liberte de tout faire. 

Dans I'espiit du sage, I'idee de la liberte se joint 
toujours a celle de la soumissionj mais dans Fesprit 
du Tulgaire , ce nom ne reveille jamais que les 
idees de Findeperidance et de I'impunite. C'est un 
mot de ralliement pour tous ceux qui portent im- 
patiemment le joug des lois; et dans une nation ^ 
ou les moeurs et les opinions sont egalement cor- 
rompues , toutes le^ classes de la societe , celles 
meme a qui Fordre public assure des arantages 
distingues , renferment une foule de mecontens 
qui se laissent prendre a cet appat use, les uns par 
ignorance , par imbecillite , par seduction ; les 
autres par ambition , et dans la coupable esperance 
de partager les debris de Fautorite legitime. 

C'etait done de la part des pretendus legislateurs 
de la France , un attentat manifeste contt-e Fordre 
public , que de se proclamer les restaurateurs de 
la liberte. Des-lors, il etait evident, et la suite n'a 
que trop prouve que cette liberte dont ils flattaient 
la multitude n'etait que la subversion de toutes les 
lois , et de toutes les autorites. S'ils n'eussent voulu 
qu*as8urer la liberte legitime , et la defendre des 
atteintes du pouvoir arbitraire, il n'eut pas ete be- 
. soin d'invoquer la populace pour une reforme que 
le Roi se montrait plus jaloux d^accorder ^ que k 
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nation He paraissait empressee de Tobtcnir* Lesr 
voeux et les justes doleances de la nation etaient 
consignes dans les cahiers des trois ordres. En leur 
imprimant le sceau de la Joi , le Rbi eut afiGeirmila 
Mberte pablique , sans ebranler Tautorite^ solive- 
ifaine^ et la France eut ete sauvee par les seuls prin- 
cipes de sa. cohstitution. 

Mais ce n'est ni le salut de la patrie ^ ni la reform^ 
des abus qne Teulent tinCatilina, un Jean de Leydia^ 
un Mazanielle, un Mirabeau. Le cri de fe liberty , 
dians leur bouche , est un appel a k revolte , et la 
rerolte un moyen d'etablir leur propre domina- 
tion. Uiimperium ei^rtani, libertatem proeferuni : 
*i eperterint ipsam aggredientur. (i) 

Re venons aux vraies notiona de la lib erte ; et 
pour ne pas tomber dans les errenrs qui naissent d6 
Tabus des temres , distinguons trois sortes de liberte : 
la liberie naturelle , la liberie civile , et la liberie 
politique. 

J'appelle liberie naturelle , le droit de feire tout ce 
quin'esl defendu ni par la raison, ni pdr k religion. 

Liberie drile , le droit de fidre tout ce qui n'est 
pas interdit par les lois de FEtat. 

Liberie politique , le droit de concourir k la for- 
mation de la loi. civile , soit immediatement par 
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voie de suffrage , scdt BPLedktemwt par k nomi- 
nation des legblateurs^ 

Or, il est evident que la Ubert(^ naturelle ne pcut 
subsister avec I'etat de sod^te , puisq^ie led societes 
civiles n'ont ete instituees que pour prevenir (t re- 
primter les desordres qu'entrainer jit Tabus infailliblo 
de la liberie naturelle, II semble d'abord , qu'en 
sortant de Tetat de nature pour passer dans I'etat 
de soisb^te , on a perdu quelque chose de sa liberte : 
mais pour peu que T^n r^flechiase , on voit que 
chaque individu gagne plus a la limitation de la 
liberte des autres , qu^il ne perd par la diminutidn 
de la sienne. La liberte naturelle est un droit de 
commune su;* un vaste desert : la liberte civile est 
la jouiseande poisible et exclusive d^un chany> cultive 
et enclos* 

II est egalement certain que tout citoyeft a droit 
a la liberty civile , c'est-a-dire qu^il ne doit etre 
soumis a d'autres lois qu^a celles qui sont etablies et 
recontiues danis la societe dont il est membre. Dans 
toute societe constituee , it ne peut esister d'^autre 
autorite que celle de la loi : tout usage arbitraire dvt 
pouvoir ^ est un acte illegal : le souverain kd-m^me 
est soumis a des lois et a des formes dont la viola- 
tion emporte nuUite. 

Si dans des cas extraordinaires, le bien publio 
jdemande que le Muveroin se mette au-dessus de^ 
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fbrines re^es , oette interruption d'une loipartica- 
Here est justifiee par la loi generate qui lui confie 
tout le pouvoir necessaire pour le .salut de Tfitat. 
C^est aiiisi que, sans blesset la liberie civile, le 
Senat de Rome ordonnait aux consuls de veiller a 
ce que la republique n^essuyat- aucon domniage , 
ne qiUddetrimenti respublica caperet^ et qu^en Angl^ 
terre le Parlement suspend la loi d* habeas corpus^ 
qui neanmoins , dans la constitution britaoiiique , 
est le plus fermerempart dela liberte civile. Je dirais * 
la mSme chose de nos Lettres de Cachet , si les mi- 
nistres de Louis XV ne les aVaient pas scandaleuse- 
ment prodigu^es , et souvent pour des interets bien 
etrangers a ceux de PEtat. 

J^observerai encore qu^il faut distinguef la li- 
berie personnelle ou individuelle , de la liberte 
civile (i). Un coupable ou un accuse , que Ton em- 
prisonneen observant toutes les formess juridiques, 
perd sa liberte personnelle , et non sa liberte civile. 
Cesl ce qu^on a voulu exprimer , en gravant le mot 
Ubertd sur la porle de» prisons d^une repubhque 
datalie. 
• Puisqu'il ne pent y avoir de dificulte, rela- 
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(i) La liberte individuelle est garantie. Personne ne peat ^tre poorsaivi 
ni arr^ qae dans lea cas prevos par la loi , et dam U forme qa'elle 
preterit. Art^ 4 ^t 1a Oiarto. {No§9 49 Tidkeur. ) 



tiveoienta bi liberte naturelle et a la liberie c^ile, 
la question se reduit k savoir si , par uu droit na- • 
turel a I'horame, et en.vertu du pacte social /taut 
citoyen, sous*un gouvernemeiit legitime, t)eutpre- 
tendre a la liberty politique. 

Tout te syst^rae de la reTolutiou frangaise porte 
sur ce principe , emprunte du Contrat social de 
rRousseau , que la liberte politique , telle que ^e I'ai 
definid^ ^k pour tous les hommes ua droit haturel ^ 
inalienable , imprescriptible ; qu'il n'est point de 
milieu entre la condition d'esclav^ et l^etat de 
citoyen ; et que Ton ne pent se dire citoyen, 
si Ton n'esfc pas membre du souverain , et si I'on 
n'a pas en cette qualite , uile part act^e a la legisla- 
tion^ Cest ep consequence de ce principe , qu'il 
est dit dans la declaration des droits , article VI , 
c( que la loi est I'expression de la volonte generale , 
» et que tous les citoyens ont droit dj concourir 
y> .personnellement , ou par leurs representans a 
» sa ^formation. » 

' Pour sentir Texageration et la faussete de cette 
doctrine , il suffit de considerer Fextreme diflFerence 
qui se trouve entre I'eisclave qui n'a ni propriete , 
ni volonte, et'le sujet qui, n'obeissant qu^aux lois, 
conserve sous leur autorite la fsiculte de disposer 
de ses actions et de ses biens. II est vrai que la 
liberte de celui-ci est limitee par une Volonte 
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^aagere; mais c^est par une volonte pnMiqae^ 
generate, invariable, qui nq gene la liberie diz 
snjet en quelques points, que pour assurer al'epoax^ 
au p^e de fsonilk , au proprietaire , au mercenaire 
meme , I'usage paisible de tons lenrs droits natorels 
ct civils ; par un^ volonte conforme, non-sfeulement 
a rinter^t public, mais encore k I'int^^t partieulier 
bien entendu; par une volonte que torn le»honmies 
vertueux et amis de I'ordre s'empressent d^ iltifier ^ 
fft qui , des-lors , n'est plus a leur egard une volonte 
i^trangere. 

Cest une question paimi les pubKcistes , d6 savoir 
m. le droit d'esclavage est contraire k la n£iture. 
Peut-^tre ne^udrait-il,'pourse trouver d'accord, 
que distinguer le droit en lui-meme, de Tabus 
inhumain qu'en ont fait dans tous les terns Fam-^ 
bition, la volupte et la cupidite. Du moins, il 
me semble^difficile de ^e pas cdxnrenir que dans 
certaines eirconstances , un homme, c'est-a-dire 
son travail, peut devenir la propriete d'un. autre 
homme , ou par son propre choix pour assurer 
sa subsistance , ou en punition de quelque crime. 
On ne, niera pas non plus qu'il ne soit au pouvoir 
d'un citoyen de renoncer en tout , ou en partie , aux 
droits que lui donne la liberte civile, pour se re- 
duire a Tetat de domestidte. Pourquoi done pre- 
tendiait-00 qu'il est contraire a la nature de re-r 
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noncer a la liberie politique^ en oonsenrmt la liberie 
civile dans toute son eteudue? Dans toos les etats 
qui ont une . constitution ,. k loi civile laisse on 
cliainp asset Taste a I'exercice de nos fitcultes. 
Parce qu^on n'est pas legislatenr , il ne faut pas se 
croire esclave ; entre ces deux e:xtrejpiesi , il existe 
un intervalle immense. 

Mais qu'est-il besoin de raisonner contra un 
principe- que la democratie est forcfe d'al^urer ? 
Si la Ubcorte politique est un droit naturel , inalie- 
nable , imprescriptible , pourquoi les femni$s n'en 
jouissent-elles pas ? La nature aurait-«lle condamne 
a FesQlavage et desherite la moitie de I'espece hu- 
maine ? Pourquoi meme dans la constitution fi-an- 
^ise^ ce droit est-il refuse a tons beux qui ne 
payent pas k I'Etat une contribution equivalente 
au salaire d'un certain nombre de jpumees de tra- 
vail (i) ? Dcs iegislateurs qui se vantent de r^tablir 
Pegalite naturelle , devaient-ils aggraver ie malhenr 
de Findigence , en la depouillant d'un droit qae la 
nature , selon eux , accorde a tous les homme$ ? 

La liberte ne consiste pas* h pouvoir agir par 
caprice et sans raison.,Or ce que la raison prei^ 
crirait k Phomme sage et maltre de ses passions , 



( X ) Poar ktt9 electear , U faat payer nne contribatioii ^ 3 09 (r. an 
nioiiUf ft aroir 3o ant. Art 40 de la Charte. ( Not^ de V^dkfttr, J^ 
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la loiy qui est la laisonecrite , le present k tons; 
Pour le mechant , pour I'inseiLse , ,1a loi^est une 
chaine accabltote : pour llioinme raisonnable et 
vertueux , c^est une lisiere qui le guide et'le sou- 
tient. II ne se croit jamais plus fibre , que lorsqu^il 
obeit a la loi , parce qu'alors ii ne donne rien aux - 
passions. La liberie civile sufiit a ses besoins et a 
ses desirs , parce que la loi ne lui interdit que ce 
qu'il s'interdirait lui meme. 

Si' la liberie politique est le voeu de quelques ~ 
ambitieux qui se croient nes pour commander , la 
plus nombreuse partie au genre humain consent a 
se laisser gouvemer, ^ ne demande quedesmjtitres: 
justes. Pauci Ubertatem ^pars magna justos dominoa 
volunt (i). La liberie civile remplit I'objet que les- 
hornmes ont du se proposer en s^unissant en societe , 
et Texperience des terns anciens et modemes prouve, 
que les etats les plus hem^eux , et ps|r consequent 
les mieux constitues , sont ceux ou.lepeuple jouit 
de la liberte civile , sans pretendre a la liberie poli: 
tique. 

Quel est , en eflFet> le but des societes politiques , 
sinon de garantir a tous la surelc , la propriele et 
Texercice legitime des fecultes naturelles ? Les 
societes n'ont pas ete inslituees pour qu'il existat 
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une autorite , nne force publiqae , one constitation. 
Ce sont la les moyens , mais non la fin et le but de 
Fordre social. II est necessaire que tods soient pro- 
teges ; mais il ne Test pas^ que tous gouvement , 
et celui qui obeit n'a point a se plaindre de la 
societe , s'il obtient s6retep«ur sa personne et pour 
ses biens. Or il est certain , non-seulement que Ton 
peut atteindrc le but de ^association civile , samis 
que tolas les inembres de la societe partagent le 
pouvoir legislatif , mais , qu'en general^ la tranquil- 
lite publique n'^est jamais plus assuree , que dans 1^ 
etats ou la multitude he sait ^u'obeir. 

Tout ce qu^il y a jamais eu de gouvernemens sur 
la teiTC , les repubKques mem'e qui portaient jus- 
qu^au fahatisme Pamoiu' de lia liberty , concentraient 
lepduvoir legislatif et soumettaient la multitude au 
petit nombre. Ath^es , Sparte , Syracuse , Rome , 
Carthage , eoiOBjptaient sur leur territoire infiniment 
plus d'esclaTcrf que de citoyens. Dans le denombre- 
xnent fait A Athenes , sous Demetrius de Plialere ; 
ilsetfouva au rapport d^Athene'e , 2iooocitoyenfl(, 
loooo Strangers et 4o6ooo esclayes. La dispro- 
portion etait encore plus grande a Rome , ou tous 
les metiers etaient exerces par des esclayes , et ou 
il netait pas rare de Voir des particuliers qui en 
avaient dnq k six cents k leur service. Ges anciens 
^ouwxneiiieas^ loia m^e quails prenaient le Bom 
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de democraties , n^etaient dans le fail ^ que des aristo- 
craties oppressives , oil la liberie civile du grand 
uonibre etait immolee a la liberte politique , c'est-a- 
dire au luxe et a la tyrannie de ce petit uombre 
qui s'appelait le peuple. 

Dans nos monarch&s modemes , tant calonmiees 
par les philosophes , la dignite de I'UoiDme 
est plus respectee. On n^y connaH point Fodieuse ' 
distinction de citoyens et d^esclaves ; tons y jouissent 
-de la liberte civile , et si la liberte politique en. est 
exclue , ce desavantage apparent toume au profit 
du bonheur public et de la veritaUe liberte; L41 
Grece , au jugement de Polybe , ^tait plus heurense 
^t plus florissante sous Tempire des Bomains , qu'elte 
ne Tavait ete lorsqu'elle se gouverziait elle-m^ey 
Tite-Live remarquequelesvillessujettes a £um^|!ie, 
roi de Pergame , n^auraient pas voulu ^Awigsf de 
condition avec celles d^aucune re{Mi|QUique.. 

Le seul gouvemement , oh k Hbl^rte politique 
puisse avoir lieu dans toute son etendue, c'estb 
democratiepuire^quiadmet tous les habitunii d!uxt 
pays a partager egalement rautorit^ souv^eraiae el: 
le droit de legislation. Mais ce gouvemement , I^ 
plus par&it, le seul legitune dans les {wincdpes dr 
Rousseau, de 1'a.veu de Rousseau lulHu^nae , ne 
^convient pas a des hommes ^ f$t s^pugoe a I'ordre 
9iaturel« « A preadK le terme daw la rigu^ur 4^ 1'^- 



» ception , il n^a. jamais exiBt^ de Ireritabte Amnt^ 
» CTatie^etiln'en fixistera jamais) il est contrel'ordre 
» naturel que le grand nombre govivrme «t que le 

D petit soit gonflrarne S'ily avait uu peuple 

y> de Dieux , il se gonvernerait d^ocratiqi^einent. 
3D Un gouTementoit si parfait ne wmvient pas a 
» des hommes. (i) » 

En efFet , l%istaire ne nous ofire aucun exeiiiple 
d'une democratie pure. Dins iil constitcMlon d'A- 
thtoesy quoique le f)etiple«'%e f&t dejA qu'un 
corps choisi et priril^^ v aon^pouroir etait nean- 
moins balance par Pautorit4 dis FAr^opage. Des 
institutions semblables temp^raient la democratie 
dans le^'autMB r^ptlUiques de la Grece. Maistel 
est le vice essentiel d'un gouvemement , oil la mul- 
titude exefce le "^ponyoiv intpr^m^r; que toutes ces 
republiques ne dAi^t leur eckt passager qu^aux 
troubles et aux cdhrulsions dont elles forent aanh 
cesse agitees. Apjr<^ la guerre du P^oponese qui 
donna I'empirie de lar mer aux Lacedemoniens , ce 
pieuple^ non inbins ennemi de la licence , qu'ami de 
la ]iberte,d^truirit dans toute la Gr^ la democratie 
qui , par^tout oil elle ^tait ^blie / n'en&ntait que 
diyisions an dedans et guerres au dehors. Lycurgue 
avait connu tons les incoweniens da gouvemement 
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populaire. Quelqu'iin ltd proposant de Pintroduire 
a Sparte, afia, disait-il, que le phis petit y eiit autant 
d'autorite que le plus grand. <c Mais , toi-uieine , 
y> repondit Lycargae , va TetaUir premiereiuent 
» daiM ta Hudson, et nous donne Pexanple » (i). 

U serait inutile ici de distingoflr avec Rousseau le 
gouuemement et le souverain , et de pi^etendre que 
tout citoyen doit partager la souverainete et le 
pouvoir legislatif , quoiqufe Pexecntion des lois ou 
le gou vernement ne pnisse efere ccmfie qu'ii un petit 
nombre. JVous exandnerons dans la suite oe grand 
princi[)e de la souvc^ninete du peuple; en atten- 
dant , nous obsenrerons qu'il ne prouve rien en £i- 
Teur de la liberie politique oonsideree conune ua 
df oit natural. -^ 

Vn droit qui decoule de la naturede VhovfXine 
appartient a tous l^individus de I'^esp^ humaine ^ 
et ne peut souffrir aucune exception.. Par conse- 
quent , dans les prindpes de I'auteur dn Got^ta 
Social , il ne suifit pas de.donner k tons les citoyeni| 
une pail dans la souv^^ainetd et dans la l^islation-^ 
il iaudrait encore que tous les habitans de la Qt^ 
fussent citoyens ^ et que I'on n'y connut poiiiP^- 
d'llotes (s) coinme a Sparte , ni de Proletaires (3) 
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( 1 ) riatarque. 

( 1 ) Honnnes employ^ nni^pemeBt k la cidttrft d«i teiTM. 
( 3 ) Gtoyens qtu pu U wodicitA cU Imus liMtiUMS ^haieiU omIos d« 
ftfott aharfa pnbliqo*. 



(5i) 

et de ceux qu^on nomtnait k Rome e€^h cend^ 
paice qu'oA les denombrait par t^es coxom^ 1e W- 
tail. II n'eut pas fallu que , siir dnq classes dliafntan^ 
que renfermaient les miirs de Geneve, deux 
seulement , ainsi que nous Tapprend Rousseau , 
eussent compose la r^publique , avant les change- 
mens operes par Fintroduction du systeme francs. 
Si , pour justifier cette distinetion de dtoyens et 
de sujets admise dans les gouvememens les plus 
populaires , et commandee par la nature des choses , 
on allegue les conventions primordiales , alors on 
abandonne le principe , et Ton reconnait formelle- 
uieiit que la liberie politique n'est point un droit 
inalienable et imprescritible. Dans la v^rite, ce qu'on 
nomme le peuple , c'est-a-^dire la masse des nations^ 
par-tout condamnee au travail et k l^ignorance , 
est essentiellement incapable de prendre part a I'ad-* 
ministration politique. Les publicistes demagogues 
ne l^ignorent pas. Us n'appellent la populace au gou- 
vernement , que parce qu'ils se tiennent assures de 
la gouverner. Cest un en£mt qu'ils placent sur le 
tr6ne , dans Fespdr de s'en &ire nommer lies tutenrs. 
Us ne proposent la d^ftiocratie que pout se creer 
une aristocratie exclusive. Si comme Rousseau lui*- 
m^me le dit en termes es]^f!^ , il est contre I'ordre 
naturel que le grand nombre gouveme , le droit de 
£sdre des leis n*i3ippartient pas a la multitude. 

AlBSsi vdyons^nouis que toutes les formes de gou** 
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T«ememeiit s'accordent a ]e lai refuser. Sous la de- 
mocratie , ce droit est demeure a una partie du 
peuplej sons I'aristocratie, a un senat ^ sous la monar- 
cliie absolue , a un Roi. Par-tout on a tralisige et 
sacrifie quelque diose de la liberte politique , pour 
obtenir la Uberte civile qui interesse tous les 
hommea dans tout les instans de la vie. Par-tout 
encore , si les lois sont ^ges et I'etat bien admi*- 
nistre , la liberte civile , la tranquiUiLe generale , le 
bonheur domestique sont plus ou iiioins assures , 
5elon que I'exercice de la liberte politique est plus 
oumoins resserre. 

Cependant, on peut dire dans tui sens veritable , 
que la loi ^t Texpression de la volonte ge^erale^ 
meme dans les gouvememens oil les citoyens ne 
concourent a sa formation , , ni par leur suffrage 
personnel , ni par des elections periodiquea de ne*- 
presentans legislatenrs. £n effet y ai Ton se reportt 
a la naissance de la societe , et a I'institution du 
gouvemement , on verra que le prince ^ le senat ^ 
x>u I'assemblee qui est investie du pouvoir legislatif , 
ne jouit de ce droit, qu'en vwtu d'lm contrat 
solennel at teste par llustoire, ou l^timeoient pi^ 
suine , entre les chefs de la nation , et la nation re- 
presentee par les anc^tres de cenx qui viveut 
aujourd'hui j contrat , dont les droits et les charges 
ont passe a la generation actuelle ^ en sorte que , 
par sa sovunissiou au ^uyerawieDt etaUi ^ eljle est 
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ccnsee reconnaitre sa propre volonte dians laToTonl^ 
du souveraiii. 

Entre cea priacipes qui assuient la stablite ^1^ 
gouyernemens , et la doctrine da sophuto' 'de 
Geneve qui les tient dans nne agitation continwHe^ 
il y a ceci de commun que les lois se font , nom par 
le peuple lui-ineme , mais par ceux qui le vepei* . 
sententj etla difference quis^ trouve, c^ert que, 
selon nous , la nation , par ua traite irreyoGaUe ^ 
s'est donne un representant inamovible dans U p6i^ 
Sonne du souverain/au lieu que, aelon RoajBsea^^ 
la nation peut , toutes les fois qa'elle q^en avise ^ 
se creer de nouveaux represeiitans. Or ^ aans ^eopi'* 
miner encore laquelle de ces deux opiwvns est 
plus confonne a la saine politique et a Finteret des. 
peuples , je me contente d'observw qu'eHes se reu-* 
nissent I'uqe et I'autre pour enleyer au peuple foute 
influence immediate dans la legislation , et ne 
lui laisser d'autre partage que d'obeir a une yolonte 
etrang^re. 

Et voila ou se reduit enfin cette liberty politique 
fondee sur un droit naturel ^< indienaUe ^ . impress 
criptible! le peuple n'en&it usage que pour I'abdiquer* 

Dds quHl est prouy^;qtie I'on -peut jouir 'd'une 
veritable Hbcrt^ , sans «tre membre du souverain, 
il importe peu d'examioer ai^ pour ineriler la d^ 
nomination de aUayen , il est n^eessaire ^ comme le 
pretend Rousseau ^ de concourir activement a la 
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I^;is1ationde son pays. Ce n'esrt, aufond, qu'ane 
question de mot. Dans la langue des Grecs et des 
Rdmains , qui u'avaient pas Tidee de la monarchic , 
ainsi que I'observe tres-bien Montesquieu, parce 
qu'ils ne la distinguaient pas du despotisme , le nom 
decitoyen etait reserve aux republiques (i). Dans 
notr^ usage ^ il s'applique aux monarchies , pour 
designer non-seulement les vertus civiles , mais 
encore des droits politiques qui n'appartiennent ni au 
voyageur , ni a Fetranger domicilie , mais non 
xiatuialise , ni k ceux qu'une sentence en dernier 
ressort a letranches du corps de la societe. Rousseau 
86 moque avee quelque raison d'un ecrivain qui , 
dans one reponse an citqyen de Geneve , s'intitu- 
kdt citoyen de Toulouse. Nos villes n'etaient pas 
des cites proprement dites: elle &isaient partie de la 
cite qui comprenait la France toute entiere. Les 



(x) Of employaieiit le temie tervi poar dte'gner let sojeti d*m rei. 
L^anteor da contrat aocial a aboae de cetta expretnon poor confoodre 
fesdaTagie aw«o la aomniision & nn roi. Grotiiu apria Ariatoto a dit qa'U 
y a dea penplea qui aioieiit nieox £tre gonveniea qse de ae goaTemer 
eox-mteiea; et il cite notuunent lea Capadociena k qui l«i Romaina 
offiiaient la liberie poUtiqiie, et qui pr^lertreiit cooriiraer did riwite aoua aa 
roi , prctendant qa*ila n» aeraieut yaa heareas on ae goureniaiit ecus- 
»^flMa , et pavoe qu*il m sert dea motal ad servimmm aptoSf J. J. pretend 
qa*Ariftotf preiudt IWTet |u>ar la caoae. Sa MmavqiM povrait convenir A 
TeacUvage , nuia eQe oe conTieiit point a Tent da la ^peation. Lea atqeii 
ae fo^t point dea eaclavea ; et de la aomiuaiiozi 4 on roi legitimio i k V<tel 
de tervitndt j U distmce cat immenav. 



Parisiens etaient bourgeois etBon citoywis jdfe ftartir; 
Mais tout Fran^ais pouv^it se ^ire citoyen de la 
France. Car tout Etat constitue forme une cite ; et 
tout membre de la cite est citoy^ia. Ce wnt les Fran- 
gais republicains qui n'ont pas compris la signifi- 
cation du titre de citoyenfl , puisqu'ils le donnent 
aux feinmes , et a la classe indigente du peuple qH'iU 
ont exclue de leui'S assemUees politique^. 

Concluons , en retJbnnaissant que la vraie liberty 
consiste dans la soumission aaix: loili , que les^ son- 
verains en sont tei gardiens et les defenseors , et 
qu'elle disparait du moment que le peuple ose se 
croire au-dessus des loia et du souverain. Le desir 
efirene* de la liberie conduit touiours k la s^rvi^ 
tude : Apide ruendo ad UkBriatem j^ in- aenntutem 
dehpBos. ( Tite-^Ldve. ) - 
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CHAPITRE m. 

De PEgalit^. 



Vcn» la fin du 14.** siede^ un certain Jean Ball , 
disciple de Wiclef , souleva en Angleterre les 
payiuins contre le clei^e , la noblesse et Tesmagistrats. 
11 pr^juhait Fegalit^ , et prenait pour le texte de 
bCH declainalionfl teditieu^es le proverbe anglaif : 
yuand jidam bdchait el qu^Evefilait^ ou ^taient 
li'^nobhui Arec la miSme doctrine, les Anabaptisttts, 
au Hcluieuie sieclo , eipfarasesent une partie 4p 
I'Allrniagne. Du terns deCromwel, le fanaliam^ 
i\v. rc'gulite enfanta la secte des Lepellers on des 
JNivc'lcurs. Tels ont ete les preludes, et conime les 
prc^iniers essais de la revolution frangaise. 

Sclou le premier article de la declaration des 
droits de riiomine et du citoyen, <c les bommes 
)) naissent et deineurent egaux en droits ; les dis- 
}) linclionB sociales lie peuvent ^tre fondees que 
» sur rulilite commuile. » Et dans Tart. 6. cc La loi 
)) doit dtro la incrne pourfitms , soitqu'elle protege , 
» soit qu'ellepunisse. Tousles citoyens etant egaux 
y> a ses yeux , sont egalement admissibles a toutes 
» dignites ^ places et emplois publics , sdon leur 
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» capacite , et sans autre difltinctioii qae celfoMde 
y> leurs verbis et de leurs talens, » 

Est-ce de Fhomme vivant ea societcb, est-ce de 
rhomme considere dana Tetat de nature qu^ent 
Toulu parler les redacteurs de la declaratioii y 
lorsqu'ils ont dit que les hommes naissent at 
demeurent egaux en droit? Ou plutot , n'<^t41s 
pas affecte cette expression vague et indetemiinee , 
si indigne , je ne dii pas d'une assemblee de legiala- 
teurs y mais d'un ^hiloisophe , afin dc laisser a IfL 
populace 5 dont ils' voulaient faire Fiostrument dd 
la revolution, le droit de donner a celte maxiine 
equivoque toute Fetendue que demand»eat leuc;!^ 
projets destructeurs? Pour nous qui, ne cdier<!ihant 
que le vrai , avons besoin de inettre de Fordre H 
de la precision dans nos idees , nous distiqgtteronsv 
comme nous avons fait en parlant de la lilierte ^ Fe^ 
galite natwrelle, Fegalite civile et Fegalite politique,- 

L'egalite naturelie suppose que tous Ihs homines ^ 
dans Fetat de nature ^ auraimt et pousraieqt exercer 
les m^es droits. 

L'egalite civile demande que tous les membres 
dHin m^me etat scdent ^alement soulliis a Ja loi 
coninrane. , ^ 

L'egalite politique clolisiste ep,ce que touf» le» 
membrM 4e Fetat aieot un droit egal a Fad* 
ministcatilote ' deja chese publique,-«ans auka^ dis-^ 
tioftlioa ilpsfi celle ^es vertus et des talens. 
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Or je di» prefinieremcnt , que si I'egalite naturelle 
txisie dans le droits elle ne peut suhsister dans 
le £iit. 

Seoondement , que Tegalit^ politique n'est pas 
eompalible avec Tordre social , sur-tout dans un 
giand empire. 

Trelsiemement , que I'egalite civile est la seule que 
le citoyen soit en droit de redamer. 

L'Aat de nature est essentiellement un etat de 
lS)erte et d'^lite; et c^est parce que le genre 
hmnain ne saurait se conserver avec cette liberte 
Ht eette ^aUte par&ite , que Fetat de natisre a 
hit place i Tetat social. 

Dans r^tat de nuture Fegalite existe de droit , 
nais tout concourt a la detruire. Car , si d'un c6te^ 
tens les.Jiommes sont egaux , en ce sens, qu^ib 
oot "ane mhne nature, une m^me origine^ 7ine m^me 
fin^ d'un autre cdte il sont extr^memeirt inegaux 
en force, e^ lumieres, en vertu; et I'on voit assez 
que Tegdlite metaphysiqiie qui resulte de I'identite 
de nature, ne tardera pas a disparaitve decant 
Finegalite reelle que produit necessairement la 
difierencfe eks qualites< ptiyisiqaes , inteliactuelles 
et morales, (c II n'y a dans la nature , « dit un 
» ecrivain non suspect aui^itoiis de U .revolution , 
n qu'une egalite de droit , et jamais wofi egalite de 
y> &it. Les sauirages th^e ne sont 'pas ^ox des 
}> qu'its dont rassembMa en hol*di»': jb M^ Id Mni* 
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» que lorsqu^ils erreint dans les bois , ct alors raatne , 
» celni qui se lalsse prendre sa chasae ^ n'est pas 
y> Tegal de celui qui i'emporte » (i). 

Coram e Fetat de nature n'adjnet ni loi positiye, 
ni juge commun , les droits s'y mesurent pat les 
besoins et par les facultes . Des besoins plus nombreux, 
des facultes plus parfaites, dpnuentdes droits jJus 
etendus. J'avoue que la superiorite des forces du 
corps et des qualites de I'esprit ne constitue p^s 
le' droit de commander; luais elle etablit un em- 
pire de fait , et prepare Tempire de droit , en faisant^ 
sentir au pbis faible qu'il est de son intej?*et de se 
soumettre. Parmi des etre libres, dont les passions 
se croisent et se heurtent sans cesse, I'in^^^te 
physique ne produirait que violence et oppression , 
si elle ne se convertissait en inegalite morale et 
conventionnelle. De la, Fiostitution des societes 
politiques , formees par Tabandon volontaire' que 
chacun a fait d'une partie de ses droits naturels 
pour s'assurer la jooissance paisible de ce qu'ii 
s'en rcsOTvait. 

Mais, 4^ant qae des fimxinea et des peuplades 
se fassent unies sou3 ua gouvernemeiDt opmmua, 
i] exislait des conventions ei^qireises ou tacibes qui 
fixaient le^ droibi de chacqa , non adon le prineipe 
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d*anc ^galite que dementait la nature, mais d'apres 
I'ascendant que donnent necessairement la force et 
le genie ^ lorsque leur action n'est pas reprimee par 
rautoriti^ des lois. 

•Tai dit que , dans Fetat de nature , Fegalite existait 
de droit; mais jc n'ai pas voulu dire qu'il y eut 
egalit^ de droits entre tous les individus. Dans Tetat 
de nature m^me, et anterieurement a toute con- 
vention, il existe une veritable societe, la societe 
domestique , laquclle ne peut se maintenir que 
par la diversite et Fin^galite des droits. Cest la 
nature elle-m^me qui souraet la femme a riiomme , 
les en£ins aux parens, Timprudence de la jeunessc 
a I'expArience des vieillards. Tous les hommes 
naissent dans Fetat de dependance. L'obeissance est 
le besoin encore plus que le de^ir du premier age. 
Les families , comme les societes politiqnes , supposent 
essentiellement autorite et soumiasion. 

En -deux mots, I'etat de nature n'admet pas 
Fegalite de fait, et il n'admet Fegalitis de droit 
qu'entre les chefs des differentes families. L'egalite 
de droit a lieu aussi entre les souveraitts ^ on \» 
clie& des dififerentes natiens , parce qu^ls sont 
entr^eux dans Fetat de nature. Mais il <est absurde . 
d'en faire la base de la soci^t^ civile' qm reunit toti6 
un peuple , comme une seule famill^ , sous Faotoiite 
paternelle du souverain. 
Les sodetes politiqaea n'ont Ae ' InstittlSes qae 
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pour corriger et amortir cette prodigieuse in^galit^ 
qui resulte de la difference des qualites personnelles. 
Dans I'e tat de nature,leshommes isoleset abandonnes 
a Icars propres forces , avaient des droits sans leS 
moyens de les faire valoir. Dans I'etat de societe , 
les droits de cliacun sont assures par la garantie de 
tons. L'etablissement des lois et des gouvemeinens 
a lait dLsparaitre ^ en quelque sorte , rin^galite natu- 
relle, en introdaisant I'inegalite politique, moios 
faclieuse, plus favol-able a la liberte de tous, et ten- 
dant a etablir^ parini des etres si inegaux, toute 
Fegalite dont ils sont susceptibles. 

Je veux parler de I'egalite civile, laqueUe s'etablit 
et sc niaintient par I'inegalite' politique. 

En tout ce qui se rapporte a la surete personnelie , 
au dfoit de propriete, a l^usage innocent et legitime 
des facultes natui^elles , tous les membres dela societe 
sont egaux en droits. Ils ne le sont pas en ce qui 
se rapporte a Torganisation et au gouvemement 
de la societe. lis sont egaux dans'Fordrc civile, 
incgaux dans Fordre politique. Une protection egole 
pour toutes les personnes' et pour toates les pro- 
prietes , voila le droit qui , dans un etat con&titue , 
appartieut a tout citoyen. Qe droit en yertu du 
pacte social est soutenu par la force pnblique , et 

■ 

sous ce rapport , riioinuie le plus £iible devieut 
Tegi^ da plus fort. 

Telle ^t I'eg^dile civile foodee ^ur riqdversalite 
et runjM^t'tt&Kte de J«t loi gvi assure a' tous un droit 
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^I , hi ce qa% tieiment ou de la nature , ou de 
leurs ancetres , ou de leur Industrie j c'est-a-dire 
un droit egal a des biens inegaux. 

L'etat de societe ne demande rien de plus, a 
moins que , detruisant tout principe de justice , 
et toule idee de propriete, pour atteindre a Tegalite 
absolue , on ne veuille introduire la cominunaute 
des biens ; mais ce systeme que Yon a vu se re'aliser 
dans de^ corporations peu non^breuses , dont les 
ni(*nibres soutenus par une vertu surnaturelle , 
renongaient a toutes les affections humaines, il 
serait insense de vouloir les transporter dans la 
societe politique , ou Fint^et commun nait du 
choc et de la combinaison de tous les inter^td 
particuliers ou Ton ne parviendrait a I'e^blir 
que par la violence et le brigandage ; ou les passions, 
rindustrie, la fortune tendraient continuellement 
a la renverser. 

L^inegalite des conditions est une suite de I'ine- 
galit^ des proprietes , et I'inegalite des proprietes 
deriye de la justice naturelle. Car cbacun acquiert 
en raison de ses forces , de ses talens et de . son 
application. Le travail , I'industrie, le bonheur 
sont des sources et- des titres de propriete que 
reconnait le droit naturel, et que le droit civil 
protege de toute la force pubHque. 

rf onnseulement , la loi donne et garantit a tout 
citoyen h faculte d'acqu^rir et ^ eoi]|^enrer : elle 
reut encore que le droit de proprffSt^ puisse 
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8*exercer apresia mortdu proprietaire. De la le droit 
de tester , plus ou moins restreint par les lois ; 
de la le droit d'h^redite admis chez toutes les na- 
tions policees , quoiqu'il tende visiblement k 
augmenter de plus en plus Finegalite des fortunes et 
des conditions. 

L'inegalite des fortunes et des conditions fourok 
a la societe des lionfimes prepares par leurs besoins, 
par leur education , par leurs sentimens a remplir 
lous les emplois , a se charger de tous les travaux 
que demande le service public. Tandis que le 
citoyen ne dans Paisance, ou avec des quality 
qui suppleent la fortune , se dispose, par de longues 
etudes , aux fonctions honorables, mais penibles, d^ 
de I'administration religieuse , civile ou miiitaire, 
un petit nombre est appele par le goAt naturel, ott 
par le talent , a la culture des sciences et dea 
beaux-arts ; et la foule des hommel nes sans 
patrimoine, trouve un moyen de subeister dan$ 
des travaux &ciles^ inais obscurs et souvent p^ 
* rillenx , auxquels petsonne ne so livrerait , s'il n'y 
etait condamn^ par la neceaaite. Gette inegalit^ , 
sans laquelle la Societe ne pourrait se maintenir ^ 
n'est pas une institution sociale: elleyirend sa source 
dan3 la nature , ou , pour parl^" un langage plua^ii^ 
ligieux et plus philosophique , dans^l^ordrl ^tabli pa^ 
la providence divine. EUe est nee avec la liberty , 
elle^st IWvitable effet de la force et de la fidblesse ^ 
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de la Tcrtu el du vice , de rintelligence et de la 
8tilpidite , du travail et de la paresse. 

La souuiission egale de tous^ a des lois generales 
et communes a tous, constitue Fegalite civile. L'iu- 
dependance de*toute volonte particuliere constitue 
la liberie civile. La liberie civile et Fegalile civile 
«ont inseparables. Par la premiere , le citoyen n'obeit 
qu'a la loi ; par la seconde , la loi ^tend son empire 
snr tous le^ citoyens. Cest en ce sens qu'il est vrai de 
dire ,« que la loi doit etre la meme pour tous , soit 
» qu'elle protege, soit qu'ellepunisse, et que tous les 
7> citoyens sont egaux a ses yeux. » (i) 

Miis s'ensuit-il de la que cc tous les citoyens soient 
)> egalement admissibles a toutes dignites , places et 
» emplois publics , selon leur capacite et sans autre 
» distinction que celle de jeurs vertus et de leur9 
y> ialens?y> 

Rien de 'plus specieux que cette maxime da la 
declaration des droits. Mais autant elle par^ut propre 
a servir de regie dans radministration d^une repu- 
blique ideale , autant elle est &usse et dangereose , * 
lorsqu'on I'applique aux gouvememens et aux 
hommes tels qu'ils sont. 

D'abord, k la prendre dans le sens exclusif 
qu?elle presente , elle est ^insse ou du moios in- 



( I } Let F^azugau sont ^aox devant la loi, qael^pes soient d'alDeors leura 
iStret et leun raogt. ( Art. !«' ^c b Charte. ) fJfl»t§ de fidUeur.J 
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cottipletement vraie, si Ton peut ^^esTprimei* gin«# 
La saine raison et le bien general d-un Etat veulent 
que les charges et emplois ne soient confies qu'a. 
ceux qui, tout-a-la-fois , les meritei5it et y con- 
viennent le mieux. Mais c6 merite, cette con-* 
venance , ne se coniposent pas seuleinent des 
vertus et des talens. On doit y fiiire entrer d'autres, 
considerations prises de Fage , des services rendus 
a la patrie, de la naissance meme. Cest Pascal^ 
je crois , qui a dit qu'un grand nom etait trente, 
ans de gagnes pour la vertu, par la consideration 
dont il I'investit , et par Tempire qu'il lui donne* 
On sait bien que la noblesse n'est qu'un prejuge j 
mais c'est un de ces prejuges qui ont leur racine 
dans la nature de Fhomme , puisqu'on le trouva 
etabli, sous une forme ou siotis une autre, chea; 
tbusr les peuples civilises. Cest un prejuge utile, 
parce qu'il ofire k I'Etat un moyen d'acheter lea 
plus grands services , avec la :«l^indre depense 
possible. .^ 

Un autre defaut essentiel de cette maximej 
c'est qu'elle est enon^ee d^une maniere trop vague , 
et propre k induire en erreur la multitude igno-* 
rante , qui prend trop facilement Fesprit pout lef 
talent , et aux yeux de qui un civisme exalte oiji 
simale , tient souvent lieu de vertu* Sous un Gout 
vemement p<^ulidre y dans k syst^e de regsJit^i 

5 
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ce serait h k populace qu'il appai^tiendrait de 
j.uger d^ vertus et Aea talens, IVfais il ne fant 
avoir auctine connaissance des hommes , il &nt 
ignoret tout ce qui s'est passe dans les assemblees 
primaires el electorates de France , pour ne pas 
t^oir que tous les choix seraient de'cides par la 
cabale, par la corruption, ou par la crainte. Ne 
reconnaitre d'autres principes dans la distribution 
des emplois publics que cette preference pre^ 
soraptivement fonde'e sur les talens et sur ]es* 
Vertus J c^est ressembler a ces sauvages dont parie 
Montaigne^ qui^ admis a Taudience de Charles IX 
k peine adolescent , ne pouvaient concevoir pour^ 
quoi Ton n'arait pas mis la couronne sur la t^ 
de Fun de ces beaux et Tigoureux Suisses qui 
composaient sa gatde. 

Sans doute, il serait a desirei* que les emplois 
publics ne fussent jamais confi^s qu'aux hommes 
les plus eclaires et les plus vertueux. Cest le btit 
auquel doivent tendre tous les Gouvernemens j 
Biais, Gomme les lumieres et la probite ne se 
uiontrent pas par des caractlsres auxquels on ns 
puisse se mepr^^ndre > la paix et la stabilite de Fordfs 
tocial demandent que dans les nominations aux 
^places , on defetfe k certains arantages exterieun 
qui, sans ^tre de sfirs garans da talent et de la 
yhttta ^ en sont du moins les indices ordinaires. 

la justice ue defend pas , et la politique exige 
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qne , dans les Etats manarchiques , la noblesse soit 
un tkre de preference pour certains emplois , 
lorsqu^elle se trouve jojjite aux talens et a la vertu* 
Tout ce qu'on peut, ce qu'on doit ^ger de ce 
Gouvemement , c'est que le defeut de naissance 
ne soit pas un litre d'exclusion, que Thorn me 
obscur qui s^est anobli Im-meme , un Fabert , un 
Jean Bart , un Qi||y ert , un Amyot , un I^Ossat , 
un Massillon partagent avec la noblesse le droits de 
•ervir et d^illiistrer leur pays. Or , dit un ancien 
ecrivain cite par le president I{enaut , cc la consti-* 
» tution du royaiune de Eranoe est si excellente , 
lb qu^elle n'a jamais exclu et n'excluera jamais les 
D citoyens nes dans les plus bas etages des dignites 
> les plus relevees. » (i) 

On a Wi dans le chapitre precedent que la liberie 
politique n'est pas essentielle a un etat constitue. 
Je vais prouver que I'egalite politique est incom- 
patible avec une sage constitution. 
. J'admets avec I'assembiee constituante que a \f^ 
« distinctions sociales ne peuvent etre fondeea 
<i que sur Putilite commune » ; mais je soutiens que 
Futilite commune demande qu'il y ait des distinc-- 
tions sociales permanentes , et m^e hereditaires* 

Premierement , Tuasenabl^ constituante elle- 



(i) lU tont tool adiAiatables aax emplois civil* et miUutre^. Art. 3 d« 
b Uiarte. C A'ott tht^diteur.J 
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meme rendait hommage a cette verite , paisqu'eUe 
avail declare qae la France etait one monarcliie 
hereditaire. 11 n'est pas dans I'ordre social de dis- 
tinction plus marquee , que ceUe qui appelie a la 
coaronne one £uniile a I'exclosion de toutes les 
autres. Les philosophes da jour declameront contre 
line prerogative qoi ferme Pacces au trone an merite 
pour le livrer an hazard de h^naissance. Mais le 
sage , qoi s'est forme a Fecole de FHistoire, n'ignore 
pas que les monarchies hereditaires ont joui phu 
cdnstamment de la paix interieure , et se sont mieax 
defendues] contre les ennemis du dehors , que les 
monarchies electives. II sait que la monardiie 
hereditaire est plus favorahle a la liherte des 
peuples^ parce qu^elle ^t moins favorable a In 
puissance des grands. II voit que tons les Etats 
seraient dechires par les revoltes et les s^tions ,* 
SI le peuple ne reconnaissaitpas son souverain a un- 
signe caraeteristique et frappant ; et qu'il n^en est;^ 
point de plus certain et de plus eclatant que celui 
de la naissance. 

(c Ce n'est pas pour I'inter^t de la famille regnante 
y> que le droit de succession est etabli , mais parcel 
» qu'il est de IHnteridt de I'Etat qu'il y ^t une fiimille 
7> regnante. » (i) Sous la premiere race de nos Rois , 
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le royaume se partageait entre les freres. H semble 
qu'alors Fheridite etait etablie en feveur de la fa- 
jnille regnante : c'etait I'enfance de notre droi^ 
public. 

Voila done la premiere de toutes le$ distinctions 
sociales qui est hereditaire, en meriie terns qu'elle est 
fondee sur Futilite commune. 

Secondement , la societe n^a pu se former , et ne 
peut se mainteuir que par Pautorite et lab7;|ubordi* 
nation. II existe done pour les uns un drdiCde com* 
mander,et pour les autres un devoir d'obeir: pre* 
miere source d'une inegalite politique, 

Je dis un di'oit de commander ^ et un devoir 
d^obeir, maisun droit et un devoir permanens; Si 
tons les chefs , tousles magistrats d'une: nation sont 
destituables au gre de ceux qui les ont nommes , je 
ne vois ni un droit , ni un devoir proprement ditSi 
De pareils chefs n'auront qu'une autorite peu rea** 
pectee ; trop faible contre la licence^ s-ils Font reguc 
du peuple; trop faible contre la tyrannie ^ &'i}s*la 
tiennent du monarque, 

Ce n'est pas que , dans une repubKque , le peuple 
ne puisse fixer un termea- Fautorite de quelquesr 
uns de ses magistrats. H Id^fl^t meme , »'i} veut 
conserver sa Uberte. MaiatoiMSS^ republiqud^qui n'ad- 
jnettrait pas un pouvoir quelconque^ pei'petiusl , 
i^omme oelui des Roia a Sparte et du Doge a VeujUe^ 



(7o) 

ou de I'Areopage et da Senat a Athenes et a Rome ^ 
degenererait tot oa tard en Ochlocratie , espece de 
gouremement ou , poor mieox dire , d'anarchie , 
ou toutes les a£Eures se traitent tumultuairem^it 
et par sedition. 

On peat m'objecter les cantons d^ocratiqaes 
de la Suisse , ou les magistratures et les conseils 
n'etaient ni perpetuels^ ni attacbesa on certain 
ordre de^^rsonnes. Je n'examine pas si , dans ces 
petites i^epabliques , la tranqoilUte , et la liberte 
politique elle- m^e n'eussent pas gagne a Fetablis* 
sement d'u n pouToir inamovible. Je me borne a 
observer que le vice de la constitution etait cor- 
iigeparleur propre &iblesse et par I'union avec 
lesautres membres du corps helvetique. 

line des choses qui distinguent la monarcbie da 
despotisme, c'est que, dans celui- ci, tous les officiers 
de P£tat sont immediatement sous la main du sou- 
verain , et que Ton n'y connait point de charges , 
mais seulement des commissions ; au lieu que , dans 
la monarchic , bien que le souverain soit la source 
de tous les pouvoirs , il en est qu'il ne pent ni exercer 
par lui-meme , ni retirer ou suspendre arbitraire- 
ment ; et ce qui regiilte de cette diEFerence , c'est 
que rin^Ute politique est moindre sous le despo* 
tisme ;• mais aussi FinegaHte civile y est extreme* 

£a |(^eral , I'^galite politique ne pent se conserver 



qu'aux depens de I'egalite civile. Car Fe^alite eivUe 

demande que le gouvernemeat ait la fotce neces- 

saire poor faire respecter la loi; et Tegalite politique 

divise et aiSaiblit Faction du gouvernement. Cela 

est sensible pour les Etats repubiicains. A I'egard 

des Etats despotiques , on ne saurait dire qu'il y ait 

un veritable Gouvernement. Le despote se reproduit 

dans les agens qu'il emploie , et qui sont tous aussi 

feien que lui des fleaux pour la liberte civile. L'ega-^ 

lite politique , qui est I'un des principes €S8entiels 

du despotisme, borne la duree de leur pouvoir a un 

temps incertain , ordinairement assez court ; la res- 

treint a leur personne, aFexclusiou de leur £imille, 

et les invite a profiler du moment, pour s'enrichii: 

a force d'inj ustices et de vexations. 

Troisiemement , dans tous les Etats polices, les 
citoyens sont partages en diverses classes qui ont 
des fonctions et des prerogatives particulieres : Autre 
source d'inegalite entre les membres d'one mejpe 
socie'te. 

Si Fon voulait remonter a la premi^ origina do 
eette hierarchie politique , il serait facile de la 
trouver dans la difference des forces , des taleas ^ 
des propri^teV, dans Faction progressive des insti- 
tutions sociales , dans des conTCiitions dictees par le 
besoin ou par la reconnaissance. Mais, quel qu'en 
ait etc le litre primordial ^ uoe £>is et^ddiflil^ar In 
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loi , ou affermies par le terns , ces distinctions de 
classes et les privileges qui en decoulent sont des 
proprietes , d^autant plus sacrees , qu'elles sont liees. 
k Tordre public , et qu'on ne peut les attaquer , sans, 
ebranler les fondemens de la Constitution. 

Dans un Etat ordonne , les prerogatives dei 
premiers rangs defendent et garantissent les droits 
des classes inferieures. Un coup frappe sur les 
premiers ordres menace tous les citoyens. Le prin- 
cipe sacre de la propriete une fois entame , on n6 
peut plus dire oil s'arr^tera le brigandpge. Le decret 
qui supprimait en France la noblesse hereditaire , 
preparait a la bourgeoisie les requisitions forceeei 
d'argent , de denrees et de soldats. 

La difference des rangs forme dans FEtat une 
sorte de magistrature naturelle et independante de 
Fautorite , dont elle rend Texercice plus aise pour, 
le souverain, et plus doux pour les sujets. Toutea^ 
les conditions regoivent des conditions superieurea 
Fexemple de I'obeissance : toutes apprennent a tem^ 
perer la rigueur du comraandement a Pegard des 
conditions inferieures. Dela naissent ces habitudea 
de respect et de protection , de consideration et de. 
bienveillance 5 ces egards mutuels, cette politesse 
qui lie tous les etats , qui forme les moeurs sociales y 
developpe le sentiment de I'honneur , et commando 
lo respect pour I'opinion publique^ 
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Uinegalite politique ne blesse point f egalite ci- 
vile , si les classes les plus favorisees ne petivent 
jamais s'elever au dessus de la loi , si les privileges 
et les distinctions n'interessent pas la surete des 
personnes et des proprietes , qui doit etre la meme 
pour tons les citoyens. 

L n Tribun du peuple romain , dont le discours 
est rapporte par Denis d'Halicarnasse , distinguait 
ti-es-bien I'egalite civile de Fegalite politique. « Nous 
y) ne pretendons pas , disait-il aux Patriciens , vous 
» enlever les charges , les preseances et les dis- 
y) tinctions que vous devez a la vertu de vos an- 
» cetres ou a la fortune ; mais nous regardons 
» comme un droit commun a tout citoyen de ne 
» pas souffrir les injures et de tirer une juste satis- 
» faction de ceux qui nous ont offenses. » 

Les lois barbares de nos aieux qui radietaient 
tous les crimes par une composition pecuniaire , et 
qui mettaient a un plus haut prix la vie d^un iranc 
ou d'un noble, que celle d'un romain ou d^un ro tu- 
ner , pechaient evidemment contre I'egalite civile. 
11 n'en est pas de meme des lois modernes qui , pro- 
nongant la peine d e mort contre tous les coupables de 
certains crimes, decernaient des suppUces differ ens, 
selon la diflFerence des condition^. Le vice de cette 
inegalite peu important au fonds , est compens^ 
par Tavantage qui resulte pour FEtat de la conser* 
yatibn d'un prejuge utile. 
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L'egalite politique ne peut avoir lieu que dans la 
dlemocratie pure , oil chaque individu fait partie du 
souverain , et sous le despotisme rigoureux , ou 
tous , hors le maitre , sont esclaves. 

Dans les Gouvernemens moderes , Fordre et la 
liberie se conservent par la gradation des pouvoirs 
et des conditions. Les ordres interinediaires 
comblent Tinlervalle qui separe le peuple dii 
souverain J. ils temperent la force du gouvernement, 
en empechant qu'elle ne tonibe de toute sa hauteur 
sur le peuple ; ils repriment ou moderent les 
mouvemens seditieux auxquels le peuple toujours 
inquiet , ilaecontent et credule s'einporte , ou se 
laisse entralner si fiicilement. Ce sont des ahcres 
qui retiennent le vaisseau de I'Etat entre deux 
ecueils egalement redoutables , le despotisme et 
Fanarchie. S'ils tombent sous les coups du gou- 
vernement , le prince de\dent despote ; si c'est le 
peuple qui les aneantit, I'Etat est dissous. Dans 
ce dernier cas , Tinegalite naturelle reprend la 
place de Tinegalite politique j car la nature est 
encore plus forte que le peuple. 

Dans nulle autre constitution , peui-etre , ces ^ 
pouvoirs intermediaires n'etaient plus sagement 
menag^s que dans la monar<^ie Fran^aise. Les 
trois grands objets de toute association politique, 
la Religion et les moeurs^ la defense de TEtat, le 
travail et Tindostrie indiquaieat le partage naturel 
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des trois ordres. Le clerge aspirant a la confiance 
et a la consideration par la vertu et par les lumieres j 
la noblesse etait payee de son sang par I'honneur 
et par des distinctions qui ne coutaient rien a 
I'Etat. La carriere des arts , du commerce et des 
richesses etait oaverte au Tiers-Etat. 

Le plus faible de ces ordres , le Clerge jouissait 
du premier rang: c'etait un hommage rendu a la 
Religion ; et la saine politique demandait que cett^ 
prerogative fut laissee a celui des trois ordres qui 
pouvait le moins en abuser, et qui preqait ses 
raembres dans les deux autres. Le Clerge avait 
conserve le droit de s'imposer lui-]neme. Loin 
d'etre jaloux de ce privilege , les deux autres 
ordres devaient y voir un reste pi:ecieux de I'ancieu 
droit de la nation , lequel rappellait sans cesse a 
nos rods I'origine et la destination des subsides. 

Les nobles etaient personnellemenL exempts de 
certains imp6ts; mais leurs biens y CT^ent soumis. 
lis payaient par les mains de leurs fermiers. Le Clerge 
avait rachete la Capitation , et il remplagait le ving- 
tieme par le dongratuit. Toutesles impositions indi- 
rectes tombaient sur le' Clerge et surla Noblesse, 
conune sur le Tiers-Etat. L'inegalite dont o)i se 
plaignait avec raison dans la repartition des charged 
publiques^ naissaitbien moins des privileges de la No- 
blesse et da Qerge , que de l^a'bus du credit et des ri« 
chesses. 
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Lea trois ordres ne formaienf pas des castes 
separees. Des actions eclatantes, le service militaire, 
la magistrature , trop souvent la richesse ouvraient 
au Tiers-Etat rentree a la noblesse. Cette espece 
d'adoption reparait les pertes d'un ordre voue a 
une profession meurtriere , et nourrissait dans les 
autres classes une ambition utile a la patrie. 

Les grandes places de I'Eglise etaient , pour I'or- 
dinaire, reservees aux anciennes races , parce qu'il 
importait d'honorer Tune par I'autre la noblesse et 
la religion, et qu'il etait juste d'accorder quelque 
preference a la posterite des fondateurs. Mais la 
plus grande partie des membres du Clerge etait 
prise dans les families plebeiennes; les biens de I'Eglise 
se repandaient sur toutes les classes de la societe, 
et I'on potivait alors dire avec verite , qu'ils etaient 
unepropriete nationale, puisque par I'institution, 
et meme a j^ler en general , par le fait , ils etaient 
le prix de Tetude et de la bonne conduite , et 
qu'entre les mains des titulaires ils devenaient une 
ressource abondante pour FEtat et pour les indigens. 

La magistrature , sans etre un ordre dans TEtat , 
formait une classe distinguee, dont les fonctions ne 
se bornaient pas a rendre la justice. Un antique 
usage , consacre par I'acquiescement tacite de la 
nation, donnaitauxCourssouveraines le droit de re- 

r 

presenter, en quelque sorte^ les Etats-Generaux^ La 
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consideration dont jouissait ces illustres compagnies, 
leurdonnait une influence politique, et sur le gou- 
vernement dont elles prevenaient ou reprimaient 
les entreprises , et sur le peuple qu^elles contenaient 
dans les bornes de la soumission. La venalite dea 
charges qui , au premier coup-d'oeil , semble uu 
abus revoltant, n^empechait pas que la plupart des 
places de judicature ne fussent remplies par des 
hommes integres et eclaires ; et on lui devait peut- 
etre cet attachement hereditaire aux anciennea 
maxi?iies, et cet esprit de corps qui faisait la 
principale force de la magistrature. 

Ainsi, dans notre ancienne constitution, les divers 
ordres de TEtat , animes chacun d'un esprit par- 
ticulier , concouraient au bien general. Ainsi , les 
privileges des deux premiers ordres , et les droits 
politiques dont les parlemens etaient en possession^ 
formaient une barriere contre le despotisme, et 
I'egalite civile se trouvait afiermie par Finegalite 
politique. * 

Des esprifsetroits n'envisageaient cette inegalite 
que comme une source intarissable de jalousies et 
de debats , soit entre les citoyens , soit avec le 
souverain.. Us ne voyaient que les vices des hommes , 
sans apercevoir la sagesse des institutions. Us ne 
comprepaient pas que c^est par la rivalit^ , et I'opp 
jposition d'inter^ta entre les difierens of^s de r£tat^ 
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que se soutient la Kberte publique. Une harmonie 
parfeite, une egalite absolue entre tous les citoyens 
seraient inEulliblement TefFet et la preuve d'une 
oppression generale, car il serait insense de Fat- 
tendre de la vertu. 

D'autres reformateurs ont pretendu que I'esprit 
de corps nuisait a Fesprit public , et que , pour 
attacher egalement tou^ les citoyens a la patrie , 
il fallait eteindre ces societes particulieres , ces cor- 
porations , qui partageaient les ajffections que la 
^ idociete gen&ale a seule droit de revendiquer. 

C'etait bien peu connaitre la nature humaine en 
general , et la nation frangaise en particulier , que 
de proposer a vingt-huit millions d^hommes , poor 
unique objet de leur culte et de toutes leurs af- 
fections , cette idee metaphysique qu'on appeHe la 
patne. Lycurgue avait opere ce prodige dims uno 
yille petite , pativre et vertueuse. Mais dans un 
vaste empire , dans nos terns modernes , avea nos 
moeurs, nos arts, notre commerce et noa vices , 
la plupart des hommes tiennent plus ii leur famille 
et a la petite societe , dans laquelle ils ont un rang 
' marque , et un inter^t sensible et immediat , qu'a 
la societe generale , dan^ Timmensite de laquelle ils 
sont comme perdus. L'art du legislateur consiste , 
non a etouffer les sentimens que la nature nous 
i^nspire poor tput ce qui nous approche, mais 4 
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les diriget verd un but commun , en sorte que per-^ 
Sonne ne puisse aimer sa &niille, sa profession^ 
sa ville , sa province , sans aimer FEtat , et que la 
prosperite publique devienne I'eflFet infaillible^ 
quoique souyent inaperga^de tout ce que font 
cntreprendre les affections particulieres. 

II est impossible d'evaluer tons les avantages que 
pf ocurait a la France cette multitude de corps ec-* 
clesiastiques et civils , dont la gloire et I'inter^l 
allumaient dans les ames une emulatioaqu'un inter^t 
plus general , et des-lors plus faible , n'aurait pas 
excitee. Ces admirables institutions ne sont plus. 
Le niveau revoltitionnaire a tout applani. II ne reste 
dans toute la France que deux classes ^ cenx qui 
gouvement et ceux qui sont ^ouvernes. 

Enfin , une demiere source d'inegalite qui tient 
h 'la nature de tout gouvernement^ c^est la pro* 
priete. 

Dans totites les constitutions, m^me dans les der 
mocraties , on n'a jamais souffert que les pi'oietaires , 
ou ceux qui ne possedaient lien , prissent part k 
Fadministration de la chose publique. Une loi de 
Solon ^xchiait de toute magistrature les citoyens 
qui ne rectieillaient pas au moins deux cents me- 
ftures debl^, d'huile, ou de vin. Le Roi Servius, 
tout po{iulmK qu'il ^tait , enleva au bas people toute 
dBifluefiee saarqu^ daos left «fiaires. U distribua )p 
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peuple Romain , selon la gradation des propri^tes, 
en 192 centuries , dont chacune avait un suffrage 
dans I'assemblee des Cornices, ftlais il rejeta la foule 
de ceux qui ne possedaient rien dans la dern^ere 
centuiie , qui trouvait toujours la decision forn^se 
avant d'etre admise a voter. II etait encore etabli 
chez les Remains que pour etre soldat , il fallait 
avoir des foyers a defendre. Ce ne fiit, dit Montes- 
quieu, d'apres Aristote, que dans la corruption de 
quelques . democraties , que les artisans parvinrent 
a etre citoyens. 

La democratic , dit encore Aristote , se change 
en tyrannic , par-tout ou les pauvres^ont trop d'in- 
jQuence dans les deliberations publiques. En parlant; 
de Carthage^ ilprediNjue cette republiqne , alors si 
florissante , perirait par Paccroissement naturel des 
pretentions et du pouyoir que la constitution ac- 
cordait au peuple. Au terns de la seconde guerre 
punique , environ cent ans apres Aristote , Polybe 
observe que Carthage penchait vers sa ruine , et 
il attribue sa decadence a I'autorite que le peuple 
avait usurpee. 

II est vrai que , si la*constitution des empires 
devait se traiter commetm probleme d'arithmetique, 
rien ne seraitplus deraisonnable que de soumettre 
le grand nombre au petit. C'est a I'aide de ce so- 
phisme grossier ^ et eu Qubliant que FEtat se coii»^ 
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pose des hommes et des propriete^^ cW etl ap- 
pliquant a un Empire form^ deptds treizea quatorze 
siecles des notions empruntees de Fetat de nature, 

que le metaphisicijBn S n^a pas eu de pein6 

a demontrer qu^en France le Tiers-Etat conslituait 
la nation* 

D'apres cette maniere de raisonner, ce nt serait 
pas aux Bourgeois proprietaires , qui seuls compo- 
saientle Tiers-Etat, ce serait a la populace, a la 
classe innombrable des Proletaires, qui mlUe part 
ne forme un ordre politique , qu'il faudrait trans- 
porter le nom et les droits de la nation* 

Telle fut, en effet, la consequence que tirerent lea 
Jacobins du principe que leur avaieiit fourni les 
Constitutionnaires. Cest de Fecole de S« • « « « qu'est 
sorti Marat. 

L'exces des consequences suflBrait seul pour de- 
montrer la faussete du principe ; mais la faveur qu6 
toutes les legislations accordent aux propri^tes , n^a 
d'ailleurs rien que de conforme a la raison et & la 
justice naturelle. 

1*. L'administration politique suppose des sen- 
timens et des lumieres qui , pour Fordinaire , sont 
le fruit d'une education a laquelle les classes indi'- 
gentes ne peuvent atteindre. 

a®. L'Etat ne pent prendre confiance en ceux qui 
n'ontpas d'inter^ti^ sa conservation. Vhbmme qui 
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HC possedc rien n'a point de patrie , et il est dif- 
ficile qu'il s'affectionne et s'interesse pour un gou- 
vernement qui le tieut dans un etat d'humiliation 
et de besoin. 

S"". Si la propriete dans ceux qui administrent 
n'est pas toujours un garant de leur probite , eUe 
est du moins un gage de responsabilite. 

4". 11 est juste que tout citoyen jouisse des avaop 
tages de lasociete^ euraison dela mise qu'il yap- 
porte. Of , le proprietai^e donne plus a la society 
jque celui qm n'a rien. II est juste que celxd-la ait 
le droit de proteger qui a, quelque chose a defeudre. 
Les Proprietaires n'ont pas moins interet que les 
Proletaires aux lois co^servatrices de la &6rete iiv- 
dividuelle , et par consequent ceux-ci peuveot i^ 
reposer sur les premiers du soin de lei^: vie et de 
leur liberie. Mais a Tegard des proprietes , les uns 
ont droit et interet de conserver, les au^es iatei:^ 
et desir d'envabir. Comment etablir Fequilibre €A 
la paix parmi de9 interets si opposes, a moins qu€ 
Tavantage du nombre et de la force naturelle ue 8oi> 
contrebalance par d^s avantages politiques ? 

<( II y a toujours dans un Etat , dit l^auteur de 
:» V Esprit dea Lois, des gens distingues par la, naisr 
^> sance, les richesses ou les honueurs. Mais a^iU 
^ etaient confondus parmi le peupk , et s'ils ix*y 
)f^ ayaient qu'uufi Toi^. (<,Q2iyiie l^ atutr^ , k lU^erti 
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5) commune serait leur esckvage , et ils n'auraient 
» aucun inter^tala defendre , parce que la plupart 
» des resolutions scraient contre eux. Lapart qu'ils 
» ont a la legislation doit done etre proportionnee 
y> aux autres avantages qu'ils out dans I'Etat , ce 
^> qui arrivera , s^ils forment un corps qui ait droit 
y> d'arr^ter les entreprises du peuple , coinme le 
» peuple a droit d'arreter les leurs. » Ainsi , dans 
notre constitution^ lorsque les trois ordres etaient 
assembles en Etats-Generaux , un deal trois n'etait 
pas lie par le voeu des deux autres. 

Du mepris de ces» maximes , consacrees par la 
conduite de tous les legislateurs et par le suffrage 
de tousles publlcites, sont nea tous les malheurs de 
la France. 

Suirons la rnarche de la Revolution h ses dif- 
ferentes epoques: nous y vetrons.le dereloppement 
progressif des principes anarcliiques de la lil^erte 
et de Fegalite. Une faction composee de pbilosophes^ 
de beaux-esprits, de francs-magons , de pratieiens 
et de courtisans , meditait , depnis long-tems, la sub- 
version de la religion et de la monarcbie. Le de- 
sordre des finances , la faiblesse trop bien connue 
du gottvernement , Faudacieuse imperitie du mi-^ 
inistre Brienne , les feutes des parlemens , Km- 
prudente convocation des Elats-Gdneraux, les rues 
petfidcisietPkypocrite popuhrite de Necker stvaient 
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am^ne le moment oil la faction pouvait eclater. 
Les conjures surent profiter de I'inquietude et de 
I'agitation des esprits ; ils souleverent le peuple par 
le cri de la liberte , et , pomr semer la division entre 
les ordres de FEtat , ils present erent la chimera de 
Fegalite a ceux qui , puissant au sein de Pabondance 
des douceurs d^une vie paisible , se croyaient humilies 
paries prerogatives des conditions superieures , et 
ne voyaient pas qu'un nivellement universel les 
eleverait moins qu'il ne les depriraerait. Le Tiers- 
Etat se prevalut de Taccroi^sement de ses richesses^ 
pour s'attribuer une plus grande preponderance 
dans la Constitution , et cet accroissement de ri- 
cbesses etait la preuve la plus sensible de la sagesse 
de notre Constitution et de sa conformite avec lo 
veritable inter^t du Tiers-Etat. 

Voila le commencement , et comme le premier 
acte de la Revolution. Bient6t , reclamant k son tour 
I'egalite , le petit peuple deconcerte I'ambitibn des 
factieux et la sotte vanite des Bourgeois , ecrase 
tout par sa masse , et fait uAe guerre ouverte aux 
Proprietaires. 11 s'arme centre eux deleursmaximes 
et de leurs exemples. Car si Ton a pu , en vertu de 
Fegalite, depouiller le Clerge et la Noblesse du rang 
et des privileges dont ils etaient en possession dea 
Torigine d^ la monarchie j si , au mepris^ des titres 
les plus authentiques et de la prescription la plu4 
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legitime , il a ete permis de leur erfever leiir patrr- 
nioine , pourquoi le peuple ne reviendrait-ii pas 
centre le partage illegal des proprietes ? Les biens 
des families appartiemient-ils morns a la nation que- 
ceux du Clerge ? Et qii'est-ce qui compose la nation, 
sinon cette classe nombreuse , si long-tcms devouee . 
au travail et a I'indigence » qui enfin rentre dansr 
ses droits natutels , en mettant Pegalite a la place 
de^ institutions tyranniques de la societe ? 

Ainsi raisonnerait la populace , si pour justifier 
ses exces, la populace avait besoin d'invoquer 
un autre droit que celui du plus fort. Et cependant , 
victimes de leurs principes^immoraux , ces laches 
et avides proprietaii^es , qui se partageaient en idee 
Ics riches de'pouilles de la Noblesse et du Clerge , 
ont tout perdu, jusqu'au droit de se plaindre. Tel 
est le second acte dela Revolution. 

Dans cette sanglante tragedie , le trouble et Thor- 
reur vont toujours croissant. Apres avoir fidt justice 
des prejniers ravisseurs , le peuple se punit de ses 
propres mains. Ces richesses qu'il avait envahies , 
il ne sait ni les conserver , ni les dislribuar , ni les 
administrer : elles deviennent la proie de ses agi- 
tateurs, le prix de I'audace et du crime, Finstrument 
de la tyrannic. Un petit nombre de scelerats , plus 
habiles que les autres; , se sont partage's les terres > 
les chateaux, For, lea eflfets precieux , et n'ont laiss 
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au i)euple qu'un vil papier empreiut du sceau de 
la revoke et da sacrilege. Les vraies sources de 
la richesse , Pindustrie , le travail , fe commerce 
out disparu , il n'est reste que le remords , la misere 
et des disseuttions interminables. 

Cest ainsi que la Providence se justifie et que , 
dans les desordres des revolutions populaires, on 
voit eclater Tordre immuable de la justice etemelle. 
La paix , la prosperite , la gloire , sont pour les 
nations le prix des vertus civiles et morales; la 
discorde , la misere , Fopprobre marchcnt a la suite 
de la revolte, de la licence et de Fimmoralite. 

Pour renfermer en peu de mots le resultat de 
tout ce que j'ai dit dans ce chapitre , j'emprunter^ 
les paroles d'un ecrivain que Ton peut appeler le 
precurseurde la Revolution. ((La chimere del'egalit^ 
» est la plus dangereuse de toutes dans une societe 
» policee. Precher ce systeme au peuple , ce n'est 
» pas lui rappeler ses droits , c^est Tinviter at*. 
> meurtre et au pillage : c'est dechainer des animaox 
y> domestiques , et les changer en betes feroces. ^ 
( Rajrnal. Lip. i8. ) 
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CHAPITRE IV. 

De la SouverainetS da Peuple* 



Le principe de la souverainete dii Peuple, long- 
terns ense veli dans les ecritd obscurs de Buchanan , 
de Milton et de Jurieu , a pris de Teclat sous la plum^ 
eloquenle de Rousseau. Cest dans le Contrat social 
que nos demagogues ont puisece dogme fondamental 
de la science revolutionnaire. Combien eiit fremi 
le philosophe de Geneve , a la seule pensee des 
^pouvantables consequences d^ son systeme po- 
litique ! lui qui dit , quelque part , qu'une revolution 
serait trop achetee , si die coutait une seule gotittc 
de sang, Mais, quelque jilgement que I'on portd 
sur son caractere et sur sts intentions , la J)ost^it^ 
ne prononcera jamais son nom^ san^t I'associer atoi 
Crimes d'une revolution , dont il est en quelque! 
sorte le legislateur , et sa memoire demeurera eter-» 
nellement fletrie par le decret qui I'a condamne a 
partager avec Marat les honneurs du Pantheon. 

Suivant Taiiteur du Contrat social, il faut dis^ 
tinguer le Souperain d'avec le Ooupemement. Lcf 
Souverain , c'est la volonte gen&ale, c'est-a-dir^ 
k Peuple, de qui emane essentiellement tout pouroir^. 
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iBt qui ne pouTant se lier irrevocablcment , est' 
toujours en droit d'abroger les lois anciemies , et 
d'ep instituer de nouvelles. Le Gouvemement n'est 
que le ministre et le delegue du Souverain. Le 
Peuple se reserve la puissance legislative , laquelle 
appattient a la volonte generale ; mais il ne peut 
ejtercer par lui-m^e la puissance executive , parce 
que cette puissance ne consiste qu'en des actea 
particuliers, qui ne pouvant etve Fobjet de la volonte 
generale , ne sont pas du ressort de la loi y ni par 
consequent de celui du Souverain , dont tons lea 
actes ne peuvent etre que des lois. En consequence ^ 
le Peuple etablit par une loi toujours revocable 2^ 
sa volonte, un ou plusieurs magistrats, sous le 
nom de Roi , ou de Senateurs , auxquels il confiQ> 
I'execution des lois et le maintien de la libertei 
tant civile que politique. Tout Gouvemement le- 
gitime est republicain , en ce sens qu'il est tou- 
joui*s guide par la voloute generale. La royauten'est 
qu'une commission, un emploi que le Souverain, ou 
le Peuple peut limiter , modifier et reprendre quand il 
lui plait, Les assen^iblees du Peuple doivent toujoura 
s'ouvrir par deux propositions qu'on ne puisse 
jamais supprimer , et qui passent separeraent par les 
eiuflfrages : la premiere , s'il plait au Peuple de con- 
server la preseute forme de Gouvemement; laseconde 
8^1 pl^t au Peuple d'en laisser I'adminisU^ation a ceu:^ 
qui en sont actuellement charges. 
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On voit par cette analyse du Contrat social , 
que tout le systenie de Rousseau porte sur le prin- 
cipe de la souverainete du Peuple , aussi bien que 
le systeme de la Revolution frangaise. Mais , ce 
principe fondamental , Rousseaule suppose toujours , 
sans se mettre jamais en etat de le prouver. (i) 11 
ne dit pas m^me ce qu'il entend par le peuple, 
et comme ce mot est susceptible de plusieurs signi- 
fications tres-difFerentes , le Contrat social , ecrit 
avec une apparence de methode propre a seduire 
un lecteur superficiel, ne presente au lecteur at- 
tentif que des assertions denuees de preuve , souvent 



(]) Lm defensenn de la sooverainete da people preteodent que le mot 
Souverain n*a point encore ete bien dclini , et cependant i Is se gardent 
d'en donner la definition. Souverain vient da mot latin supra , an-dea«as; 
«t il signifie etymblogiqaement sap^ear aox aatres- Une mnltitade « 
^ai n'a point de chef, n'est pas sonveraine, et n*a point de sonverain ; tons 
les hommes y sont egaax et independans. Lorsqa'elle se constitae an 
cbef , elle se donne nn soaverain , et lui confie on ponvoir qa*elle n'avait 
pas ; on plat^t , elle or^e poor Ini nn pouToir qni n'existait pas encoro. 
Si ce chef o*etait que le mandataire da penple , il ne serait pas souverain. 
La souverainete et le mandat emportent contradiction. II est vrai que 
J. J. appelle souverain le corps politique ou Tetat entier, lorsqu*il est 
actif. Mais il va contre T^tymologie et le vrai sens du mot souverain , et 
contre toutes les idees qu'on y a tonjonrs attachees; on plat6t il sup- 
pose un Etat oa le peuple se conserverait toute Tautorite, et I'exercerait 
par lui-m^me ; dans ce cas il serait souverain : mais, suivant Rousseaa 
iD^me , nn pareil Etat ne conviendrait pas k des hommes , et n*a jamAia 
«zis(«, (Nof de VEdiuw^J 
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contradictoires , et presque toujours fondees sur 
une equivoque. 

Que feut-il entendre par le Peuple ? Est-ce une 
multitude vivant sans chefe , sans lois , sans con- 
ventions, tels qu'on suppose les hommes dans 
Fetat de nature? En ce sens, le peuple est i^dependant^ 
mais il n'est pas souverain, car la souverainete n*existe 
et ne se conceit, que du moment qu'il existe un Etat 
et un Gouvernement. cclmaginer dansun tel peuple 
» une souverainete qui est deja une espece de Gou- 
» vemementj c'est, dit Bossuet , mettre unGouver- 
» nement avant tout Gouvernement. Loin que le 
» peuple en cet Etat soit souverain , il n'y a pas 

y> meme de peuple S'il plait d'appeler sou- 

y> verainete cette liberte indocile qu'on fait ceder 
^ a la loi et aux magistrats , on le pent; mais c'est 
y> tout confondre. C^est confondre Tindependance 
» de chaque homme dans ranarchie avec la sou- 
y) verainete ; c'est la , au contraire , ce qui la de- 
5> truit. Oil tout est independant , il n'y a rien de 
3) souverain : car le souverain domine de droit , 
» et ici , le droit de dominer n'est pas encore. Oa 
» ne domine que sur celui qui est dependant; 
y> or , nul homme n'est suppose tel en cet etat , et 
» chacun y est independant , non-seulement de 
» tout autre , mais encore de la multitude , puisque 
5> la multitude elle-meme , jusqu'a ce qu'elle se re- 
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» duise a &ire un peuple regie , n^a d'autre droit 
» que celui de la force. » (i) 

Le mot Peuple est-il employe pour designer une 
nation civilisee so as des chefs , et avec un gou- 
vemement reconnu? Dans cette acception poli- 
tique , il comprend la nation toute entiere , et non 
pas seulement cette partie de la nation , a laquelle 
nous dounons improprement le nom de peuple , 
parce qu'elle forme la classe la plus nombreuse du 
peuple , ou de la societe. Dans Fancienne Rome , 
le peuple de Rome n'etait pas le Peuple Romain , 
€t parmi nous le Tiers-Etat n'etait pas la Nation 
Frangaise. 

Mais, dans la langue de la Revolution , la multi- 
tude , le peuple , la nation , sont la ineme chose. 
C^est a la faveur d'une equivoque, et par un abus vi- 
sible des mots , que Ton a transporte a une partie la 
denomination et les droits dutout, et que s'est operee 
en France I'entiere dissolution de la societe , car 
la societe n'existe que par les rapports que la consti- 
tution etablit entre les divers membres de TEtat. 
Un peuple n'est un peuple , qu'autant qu'il a une 
constitution politique , et si cette constitution re- 
connait un roi et des ordres distincts, le roi et 



(i) 5.* A.Tcrtis8. aoz protest 



(90 

ces ordres, avec toutes leurs perogatives, sont 
dans la Nation des parties essentielles et princi- 
pales. 

Lorsqu'a la naissance de la Revolution , le Tiers- 
Etat, comptant pour rien les deux ordres que la 
Constitution avait places au-dessus de lui , osait se 
proclamer la Nation , il instruisait la populace a se 
dire le Peuple. Mais, deja la double representation 
accordee au Tiers dans Passemblee des Etats-Ge- 
neraux , la reunion des trois ordres en une seule 
cliambre , les suffrages comptes par tetes avaient 
detruit la Constitution , et , la Constitution detruite , 
il n'existait plus de Nation Frangaise. 

Si Ton suppose qu'une nation toute entiere , 
dans une assemblee legitime, oil tous les ordres 
de FEtat conservent le rang et Finfluence que leur 
donne la constitution, s'accorde, de concert avec 
le souverain , a reformer son gouvernement , cette 
nation use d'un droit qu'on ne peut lui contester. 
Mais , a parler proprement , ce droit n'est pas la 
souverainete , car I'idee de souverainete emporte 
Fidee de sujetion , et le meme peuple ne peut ^tre, 
sous le meme rapport , sujet et souverain. Un peuple 
ne peut etre dit souverain, que relativement aun 
autre peuple auquel il donnerait la loi. Ainsi Virgile 
appelle le Peuple romain , le Peuple Roi , popidum 
latd regem : aiiisi le Peuple Frangais pourrait se 
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dire le Peuple souverain a Tegard de ces fantomes 
de republiques , qu'il n'a creees en Hollande j> en 
Italic , en Suisse , que pour les tenir constamment 
sous sa dependance. 

En quel sens les philosophes revolutionnaired 
ont-ils done pretendu que la souverainete reside 
dans le peuple ? Cest d'abord parce que dans I'insli- 
tution des gouvem^mens totite I'autorite eniane 
de la multitude. En second lieu , parce qu^apres 
^institution d^un gouvemement , la multitude con - 
serve tou jours le droit de I'abolir , et d'en creer 
un nouveau. Le peuple , ou le grand nombre , est 
done souverain, en ce sens que Tautorite vient 
de lui , et que dans son exercice, elle est toujours , 
et necesairement soumise a sa volonte. (i) 



(i) La souverainete peat appartenir an people , on parce qa'elle eat 
tin droit natnrel , on parce qn'elle est de Tessence dn Contrat social , 
on parce qa*elle forme nne des clauses de ce contrat 

Elle n*est point on droit natnrel, parce que dans ce cas, elle serut 
inherente k hi qnalite d^homme. Dans Tetat de nature , les hommes naissent 
libres et eganx , et par consequent independans , mais non pas souverains ; 
rhomme est essenf iellernent sociable , et dans la sodete 11 perd sa libertii 
naturelle et son independance , pour ue consenrer que sa liberte et son 
egalite civiles. La liberte et Tegatit^ politiqnes naissent du pacte social , et 
n'appartiennent qn'k lliomme en societe ; ils ne sont done pas des droits 
naturels , imprescriptibles , inalienables« S'il en ^tait ainsi , ils appartien* 
draient i tons les hommes en general, m^me anx etnngvrs , m^me amc 
liopBUMi I mlmiB anx enfans en Age Q^ raisoa ; ct ^oi icraii absiir4«* 



(9M 

Telle est, comme on vient de le voir, lacons^ 
quence que Rousseau tire de ses principes et de 
ses definitions. Tel est evidemment le sens du 
troisieme article de la declaration des droits de 
Phomme : cc Le principe de toute souverainete reside 
» essentiellement dans la Nation : nul corps , nul 
y> individu nepeut exercer d'autorite quin^enemane 
» expressement. )> Que I'on rapproche cet article de 
ceux ou il est parle de la liberte et de Pegalite , 
on verra clairement qu'ici la Nation n'est autre 
chose que la multitude. 

Examinons cette doctrine , voyons si le droit 
qu'elle attribue a la multitude est fonde sur la 
nature du Facte social, et si les peuples ont quelque 
interet a la reclamer. 

• En remontant a I'epoque de la creation d'une 
societe , nous trouvons , comme on I'a vu dans le 
premier chapitre de cet ouvrage, non tm peuple 
ou une nation, mais une troupe confuse d'hommes 
independans qui , fatigues d^un etat , <m tout le 
monde est maitre^ et ou personne ne Test , aspirent 



Cepcndant il n'y point dc inilien , oa la nature a attribue la souverainete 
a toDS les hommes, ou elle ne Ta attribue a aucnn, et alors cette prctcndue 
souverainete ne pent resulter- que da pacte social. II est hors de doute 
qu*eUe pent former une clause de ce contrat, mais est-elle de son essence f 
<t ne pent-il y avoir de constituticp, sans que le penple soil soBverain? 
Toila la senle question a examiner. fJXoce de VEditeur.J 
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a sortir de ranarchie, et ne sont encore unis que 
par le desir commun de se donner un Gouvernement. 
Cliacun , jouissant encore de toute son independance 
et de toute sa liberie naturelle, concourt par son 
suflfrage a la formation da corps politique , a I'ins- 
titution du Gouvernement , et au choix de la 
^ersonne naturelle ou morale a qui le pouvoir 
supreme est confie. Ainsi I'on peut dire, dans ua 
sens veritable , que la souverainete vieat origi* 
nairement de la multitude, parce que c'est dans 
le consentement de la multitude que se trouve la 
cause et la rai^on suffisante de ^existence de 1^ 
souverainete. 

Mais , s^il est vrai que la souveraipete ait pri^ 
9on origine d;ans la volonte de la multitujdje, il ne 
&axt pas en coiH^lure que la multitude ou le peuple 
possede ou ait jamais possede la souverainete , la 
souverainete n'a commence d'etre qu^au moment 
oule prince ,]esenat ou Fassemblee dea citoyens en 
out ete investis. C^est une qualite nskorale , un rap- 
port forme par Taccord de^ voloiriies. Le peuple ne 
Fa pas conferee comme ume chosequi se transmet d^ 
la main a la main. 11 1'a creee^ et il ne la possedait pas 
lorsqu'eUe n'existait p^a encore. II nela possede pa9 
davantageapresFavoircreeejpuisqu'ilne luia donne 
F^jre que pour en investir une personne certaine. 
Avant le Facte social, qui a donne naissance a la sou- 
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veramete , le peuple n'etait pas souverain, il n'etait 
qu'independant : par le Pacle social , il a cesse d'etre 
independant , et s'est constitue sujet. 

Le gouvemeinent une fois etabli , le peuple 
conserve -t-il necessairement , et par un droit 
naturel , inalienable, le pouvoir de juger le prince , 
de le destituer et de changer la forme du gouveni 
neraent? (i) 

Je dis par un droit naturel , inalienable , car il 
ne s'agit pas ici d'un gouvemeinent liinite par une 
Constitution qui enoncerait clairement les cas oil 
le prince encourrait la peine de decheance. Une 
Constitution de cette nature serait un traite synal- 
laginatique qui ferait la loi du prince et des sujets. 

Tous les raisonnemens de Locke , dans son trait^ 
du Gouvemement chil, ne sont applicables qu'a 
ces sortes de Constitutions limitees. Cet ouvrage 
n'a pour but que de justifier la revolution qui 
avait place Guillaume 111 sur le tr6ne de Jacques IL 
Plein d'une admiration juste , mais trop exclusive 
pour le Gouvernement de son pays , Locke en feit 
le modele et le patron de tous les Gouvernemens ; 
et il ne distingue pas assez , du pouvoir arbitraire , 
la monarchic absolue , mais temperee par des lois. 



(1) La personne da Roi est iayiolable et Mcrce. (Art, i3 d€ la Charts.) 
(NqU de rediteur, I 
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Cependant, la monarchie absolue et irr^rocable 
n'a rien de contraire au droit et a la raisoii. hes 
clauses liinitatives et resolutives de k souverainete 
ne sent point dans la nature des choses. Sans blamer 
les peuples qui ont cru devoir se reserver une action 
contre le Souverain, on couQoit que d'autres peuples^ 
pour mieu;c assurer la tranquillite publiqu6, ont pu 
raisonnablement se departir de tout droit et de 
toute action semblable. Bien plus, quand il serait 
Vrai que ce droit de jugement al'egard du Prince, 
ct de revision a I'egard du Gouvernement fut fonde 
sur la nature, il ne s'ensuivrait pas qu'un peuple 
n'eut.pu y renoncer validement , et meme prudem- 
ment , comme , en se formant en society , il avait 
jdeja renonce a une partie de son indepeudance et 
de sa Kberte natinrelle. 

Le Facte social , ainsi que tout autre contrat , 
peut-^tre absolu, aussibien que conditionnel. Tant 
que noiis ne voyons pas ces clauses resolutives 
exprimees formellement dans la Constitution d'un 
Etat , nous derons tenir pour certain , que l^erec- 
tiojtfiie la souverainete a ^te &ite d'une maniere 
abflouie et irrefi^ocable; et que les peuples, sans pre- 
tendre donner au Prince le droit *de gbuverner ar- 
bitrairement , ont pense qu'il etait plus sage de s'ex- 
f»oser aux abus passagers de Fautorite, que de 
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conserver , au sein de I'Etat , un gieniie toujours 
subsL&tant de discordes et de factions. 

IVIais y quand menie I'acte constitutionnel ren- 

fermerait la clause expresse de la destitution da 

Prince , dans certains cas preyus et clairement 

e:xpriines , il ne s'ensuivrait pas que le people ^ dans 

le sens que Fcntendent les revolutionnaires, fut en 

droit de s Inves tir de Fautorite souveraine et do 

changer la forme du Gouvemement. Dans une pa- 

reille Constitution le Prince est moins le SouYea:mn, 

que le chef du Gouvemement : son pouvoir est li- 

mile par le texte de la loi fondamentale, et cette 

meine loi a nomme d'avance le magistrat , le senat 

ou Tass^mblee a qui serait devolu le droit de juger 

le Prince, et de pourvoir a son remplacement. Tetlid 

^tait I'autorite des Ephores a Lacedemone, et celle 

du Justiza dans le royaume d'Arragon. Gesf sortes 

de jugemens, lorsqu'ils sont prevus^ et expressemenl 

autorises par I'acte constitutionnel, n'emportent 

point la revocation du pacte social , ils n'en sont 

que Texecution. Mais, ce qu'il importe d'observer , 

ce n'est pas au peuple , ou a la multitude yj/jjfl k 

des personnes ou a des corps instituesdes I'on^ne^ 

qu'est confie I'exercice de c^ droit toujours dazi<^ 

gereux. 

La distinction etablie par Rousseau entre le Sou- 
verain et le Gouvemement u'est done pas uqc suite 
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necessaire du Facte social , et il est aise de protivef 
qu'elle n'etait point admise de feit chez les peuples 
de la plus haute antiquite. 

Lorsque les Hebreux demandent a avoir un Roi 
comme les autres Nations , Samuel leur expose tout 
ce qu'ils auront a souffrir d*uri msluvais Roi , sans 
leur montrer d'autre ressotirce contre Tabus du 
pouvoir, que d'implorer le secours de Dieu. Homere 
appele les Rois les en&ns de Jtipiter : il dit que c'est 
le maitre des Dieux qiri leur a donne le sceptre , 
et les a etablis pasteurs des peuples. Les anciens 
Rois d'Egypte, d'Assyrie et de Perse exergaient le 
pouvoir le plus absolu et le plus independaht. Le 
seul droit q ue les Egyptiens s'e taient reserve a I'egar d 
de leurs Rois , c'etait de faire le proces a leur me- 
moire , et de tes priver de la sepulture royale , s*ils ♦ 
etaient convaincus d'avoir viol^ les lois. Les Cfii- 
nois, qui conservent encore aujourdliui les moeurs 
etles opinions'de la !'• antiquite, tiennent pour egale- 
ment sacrees Tautorite royale et Tautorite paternelle. 
fterodote , Pausanias , Aristote definissent la mo- 
narchie,le pouvoir de commander comme on veut, 
sans etre oblige de rendre compte a personne. Telle 
etait Kdee que tons les peuples de FantiquUe se 
faisaient des Rois proprement dits , car pour ce qui 
est des Lacedemoniens , des Argiens et d'^autres 
peoples qui avaieat limite Tautorit^ royale^ Polybe^ 
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Kutarqw ,' Comelius-iVepos et d'aulres obsenrent 
qu'ik 11 elaleiit Rois que de uoni y nomine magU quam 
i/nperio. 

L'histoire ancieniie nous oiTrc encore Vej^emfie 
de plusieurs peuples qui reiionceut Tolontaireineut 
a u droit de se gouYernei*eux-niejnes. Les CampanienSy 
se voyant hors d'etat de resister aux Samnitea^^e 
donnei*ent au Peuple Roniain , avec leur ville de 
Gapoue , leurs terres , leurs temples , tous leurs dnuts 
divins el huinains : ce sont les terines da trsdtl^) 
rapporle par Tite-Live. Les Epidauriens sfe dim- 
nerent aux Corinthiens , a£a qu'ils les defendissent 
centre lem*s ennemis. Quelquefois ^ aiusi quc» Fob- 
serve Tadle, en parlanl des Remains du tema 
d'Atiguste , la situation des aiFaii*es publiques eat 
teUe qu'un Etat ne peut ^tre sauv^ , qu'en se aoq- 
mettant a la domina:tion absohie d'lin seuL C'Mt 
cequidetenninalesEtatsdeDanemarc^y ea 1660, 
k deferer a Fredeno III la souverainete absolue ^ ilr 
limitee et ket^taire. M. Mallet , dans ses notes aor 
le voyage en Danemarck , par M. doxe , obaeryf 
que depms cette revolution <c la nation Danoiae ^ 
» en general , a ete reellement plus Ubre quelle na 
» I'etait depuis bien des siecles^ et qu'elle aaenaibk- 
}» ment gagne abien d'aulresegards. » Selou TevSqut 



^i) Populum Cumpamum , mrbemqm Cafmam\ Mgrtu^ Mmkru A4m, 
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Ponloppidau , le Danemarck doit a cette revolution 
uae tranqiiillite qu'il n'avait jamais cozmue , et un 
accroisseiiient subit de population. 

Tous ces faits , et une multitude d'autres sem- 
blable^ prouvent manifestement que, dans h. plu- 
pai?t des Etats , le peuple a toujours ete bien eloign^ 
de se croire Souverain , au sens que le disent Rous- 
seau etles democrates Frangais. Et comme les droits 
respectifs des Souverains et dessujets doivents'es- 
timer d'apres la volonte connue de ceux qui ont 
fondeles Etats, et non d'apres les idees de quelques 
philosoplies , il est evident que le principe de la 
souverainete du peuple n'est qu'un paradoxe mo- 
derne qui n'a point de fondement dans le' droit na- 
turel , et qui se trouve dementi par le droit public 
de presque toutes les nations. 

A Fexception de quelques democraties turbu- 
lentes , qui toutes orit ete la proie des tjrans domes- 
tiques, oudes conquerans etrangers,Tiulle Constitu- 
tion n'a laisse a la multitude le droit illimite de refor- 
mer ou d'abolirleGouvernement e'tabli. La nature 
des chosen y resiste, et tout deinontre que Ic peupTe 
est essentiellement incapable de gouvemer. Je ne 
dispasseulement qu'il ne pent exercer les fonctions 
du Gouvernement ou le pouvoir execulif , comme 
Rousseau lui-m^me en convient , je dis qull est ^- 
capable de toute administration politique, et par- 
couscqueut de tout exercice du pouvoir souverain. 
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Si , dans Fhistoire d'une democralie , I'on ren- 
contre quelquesinterraflesd'ordre et de tianquillite, 
c'est que le people se hnsse conduirc . et que le Gou- 
Terneinent democratiqae de droit , est aristocrati- 
que ou monarcliiqae de fait . Toute la gloire d'Athenes 
disparait avec Pericles , le dernier de ses homines 
dTtat. Sons le Gouvememeut qui laisse an peuple 
Texercice de la sonverainete , le peuple est d'autant 
plus heurenx , qu'il use moins dc son droit : preave 
sensible qu'il est plus pres de la nature , lorsqnll est 
gouveme, que lorsqu^il gouveme. 

Dans quelle etrange contradiction Tesprit de sysh 
teme a jete l^auteur du Control sociall (i) Parle*t-il 
de la sou verainete ? la multitude 9uit constamment 
la droite raison : jamais elle ne se trompe snr ses 
Teritables interets : elle juge egalement hien et les 
choses et les personnes : unie assemblee populaire 
est un Areopage. S'agit*t-il da GouTernement 7 la 
multitude est le jouet de Terreur et des passions , 
elle ne se meat que par sedition , elle n'est faite que 
pour obeir : u il est contre Tordre naturel que le 
>) grand nombre gouverne, et que le petit soit gojot- 
veme. » Cependant, si le peuple 9 toutes les qualites 
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( I ) Ce trait« plein de contnidictioiii , d*inooh^faiicai tt dt aophiiVMi n 
tunit d& 6tre intitule U Code antimsociah 
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que demande Fexercice de la sotLTerainde^ ^jpoar* 
quoi n^aurait-il pas celles qu'ejqg€^t les Ibpctions 
du Gouverneimexrt ? Et a^ilest eaaentleUemeoii; Snca-^ 
pable de gouyeraer , pourquoi, et a quel iitrejcst-il 
fiouverain?. . ; . ii ,: 

. Autiite GoiM^radiction : Rousseau coimeFntique le 
peuple ne peut gouyemer j^ lui-in^iie , mais iLveut 
qu'il £^896 ses Ipis y etqu'dikommeceuxquidoiTent 
gQuvemer en Sim nom; ce qd'H ne pe^t fairejque de 
deux manieces, ou en formant une .asseinlhlee.ge'^ 
nerale, ou en,se fidsaut repressinter parojlacertaia 
nombre de citoyens. Le premier moyen ert eyidem^ 
ment impraticable dans une grande natio3i* ; 'le second^ 
aelon Rousseau liUHm^e^ est incoBiifpttt]fale^''avi6c la 
tiberte : « A l^instant qu'un people se doime tdes re« 
i> presenta^s , il n'est pluslifare^ i) u'est'ptes; >) (i) 
Comment Rousseau nVtnil pas vn k» ncons^*^ 
quences et le danger de son sysbime? Si b^^i^oiit de 
la souy^cainete r^dait dans le peuple if od serait 
dans la. riiatse du peuj^e ; ^da)is la multiCMle qu'il 
iaudrait le pfaeer. Car a lea hiommes naii^is^t et d^ 
» meurent igSKOi en drei1|rjet toils les citdjr^s 4Nit 
y droit de coiKxmrir perscRoiMiltemjMt ^ oia (Murleura 
» repr^eBtans,a la foiination de la loi. dk']} )M's^g»r 
rait pas depeser les suffrages^ ilue faudrait que le» 



■W^— i— 1— — III II 



( I ) Coatnt aociai 



compter. La naissance , le rang, les richesses, Teda- 
catioD y les Inmieres, seraient des titres inutiles. Ces 
a vantages poUtiques on natarek ne peuvent ^tre re- 
connus que dans an Gouvemement etabli : leiir in:- 
fiuence ne se fait sentir que dans lesilenGedePordi:^ 
et de la paix. La sonTerainete da people est done 
la souverainete du grand nombre.C'est la foree phy* 
sique qui soccede a la force morale ; c'est la tio- 
lence qui rempkce le droit. Dela une soccession in- 
terminable de troables et de revolutions , nuUe ferme 
solide de €k)uvemement , nulle legislation oonstante 
et dorable. 

Dans toutes les sodetes politiqaes, il existeone 
guerre sourde des pauvres contre les riches : les ana 
voulant changer le Gouvemement , les autres voa-« 
lant le maintenir. Semper in civHate y quibua cpeA 
nuilcB sunty bonis invidenty vetera odSre , noifa er* 
petuniyodio 3uamm rerummutari omnia student (i); 
mais lorsqu'une revolution a bouleverse toutes 
les fortunes, et deplace les homes de toutes les 
proprietes , le nombre des pauvres demeure ton* 
jours le plus grand , et le parti desm^ntens, grossi 
de toutes les victimes de rinjustice , Pemporte encore 
sor celui qui desire la conservation du noavel ordre 
(itechoses. 

m'M ' — ■' mm u rn .1 I II ■ ■ ■ ■■■ ■ • ■ '■ I. ..I. .» 
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Au milieu de ce combat etemcl de toutes les pas- 
sions, de tous les inter^ts, les deliberations de la mul- 
titude ne formeront jamais desloisproprement dites, 
auxquelles tous les individus soient obliges de se 
soumettrc. Quand nn peuple a detniit son Gouver- 
nement , le pacte social est rompu ^il n'existe plua( 
ni cite , ni citoyen ; chacun rentre dans Tiridepen- 
dance de Tetat de nature; nul nepeut etre lie par I'opi- 
niou, ou par la volonte des autres. Sous un Gouveme- 
ment regulier , dans les affiuressoumises a la delibe- 
ration d'un corps , la pluralite des suffrages constitue 
un droit veritable , parce que FEtat social suppose 
une volonte commune^ et que, I'accord de toutes les 
volontes etant moralement impossible , il est juste 
que la v olonte du grand nombre soit regardee comme 
la volonte de tous , et que la minorite s'y soumette. 
IMais il n'en est pas de m^me dans ce terns d'anar- 
chie qui precede I'institution d'un nouveau Gouvei^ 
nement : on ne peut , sans blesser mon independance 
et ma liberte naturelle ^ me forcer a vivre sous des 
lois nouvelles que je n^ai pas conaenties. S'll ne me 
plait pas de me ranger a Topinion de la majorite , 
il doit m^etre permis , ou de vivre chez moi paisible^ 
meut, sans prendre part auxacffidrespubiiqnes, ou du 
moins de me retirer en pays etranger , en cooser- 
vant la proprie te de mes biens , et la &culte d'en db- 
poser. 
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Chez lea Atlieniens, aa rapport de Platon, il etait 
libre a quiconque n'approuvait pas les loiis et les 
coutumes de la Republique , de se retirer ou bon lui 
semblait, avec tout ce qui lui appartenait. Ciceroa 
regardait comme le fondement le plus ferine de la 
liberte romaine le droit denepouvoir etre contraint 
a sortir de la Cite, ou a y demeurer. Ne quia inmtus 
cwUate mutetur , neve in ciuitate maneat inritus. 
JFIcec sunt enim fundamenta firmissima nostras U^ 
bertatis , sui quemquejuriset retinendi et dimittendi 
esse ^mmum. (i) 

Quand on pourrait contester le droit d'emigration 

aux citoyens nes sous un Gouvernement affermi ^ 

reconnu par leurs ai'eux ^ et sous la protection dw- 

quel ils avaient ete eleves , on ne le refusera pas 

a ceu::^ qui abandonnent un pays, ou la yiolencd 

introduit une forme de Gouvernement, a laquelle 

ils ne i^oQt lies m par Fengagement de leur naissance ^ 

ni par leur propre volonte. San^ doute , je me 

dois a ma patrie , mais ma patrie n'est pas preci* 

semi&nt le sol qui m'a vu naitre ; c'est un dtre mo-* 

ral qui se compose de mes interets, de mes affection^ 

et de mes rapports avec la i9U)ciete politique a laquelle 

j'appartiens ou par la naissance , ou par le chcHX. 

Cette seule reflexion justifie pleinement les Fran- 

( I ) Pro L Coca. Balbo^ 
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^is de ' toute les conditions qui se soat exiles 
d'un pays ou il s'etablissait un regime non moins 
coiitraire a leurs principes qu'a leoFS Juterets. Dans 
un Etat institue , Facquiescement , la soumission 
aux lois se prouvent par la residence. Lorsqu'on ren- 
verse I'ancien Gouvernement pour en creer un 
nouveau , Feniigration est la mesmre la plus mo* 
deree que puissent prendre les dissidens. En renon- 
^ant a la qualite de citoyens dans 1^ Monarcliie Cons- 
titutionnelle^ ou dans laRepublique Fran^raise^ les 
emigres usaient d'nn droit naturel et politique ; 
car , ainsi que I'observe Rousseau , (c le Facte 
» social exige un consentement unanime, parce 
y> que Fassociation civile est, par sa nature^ Facte 
» du monde le pltis volontaire (1). » 

11 ne s'agit pas ici- de demontrer Pin justice et 
Fatrocite des lois portees pontre les emigres. MaiS 
on pent les citer comme des traits propres k carac* 
teriser le Gouvernement populaire: Le peuple n6 
sait pas respecter le dit)it quahd il a le pouvoir^ 
ll ne iui sufiit pas d'^i'e libre , il reut ^e tyran. 
Qfticonque refuse del souscrii*e aux lois qu'il feit 
aujourd'huij pour les abrogei* demaift, festviclim6 
de son aveugle fureur. 11 prdscrit et d^ux qui s6 
retirent^ parce que leur conscience repousse les 
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lois qu'on veut Icur imposer, et ceux qui n'ont 
fui que pour se derober aux outrages et a la mort. 

Coasideroii|inamtenantcesassenibleespopulaires, 
ou se forinent les nouveaux systemes de legislation j 
et sans nou3 prevaloir de la trop funeste experience 
que la France en a £iite, voyons ce qu^on doit 
en alteudre dans tous les terns et dans tous lea 
pays. 

Je ne parlerai pas de Florence , de Genes et de» 
autres ]*epubliques modemes dltalie, ou Fliistoire 
ne nous montre que Taltemative des convulsions 
de la licence , et des fureurs de la tyrannie. Je 
rejnonte aux siecles de la liberte , je me transporte 
chez les Atheniens , la Nation la plus hnmainie , 
la plus spirituelle , la plus eclairee de toute la Gr^ce. 
Mais quel spectacle m'ofirent les assemble d6 ce 
peuple celebre ? Je vois proscrire Fun apres I'autre 
les plus grands generaux, les plus vertueux per* 
sonnages de la republique , ua Miltiade , un Gmon , 
un Aristide , un Tliemistocle , un Phocion y vn 
Socrate. Je yois les armies et les finances confieetf 
a des hommes d'uoe ineptie et d'une improbity re* 
connues. J'entends publier une loi qui condanme 
a la mort tout orateur qui prpposerait d'employer 
a la defense de I'Etat les fonds mis en reserve poux 
les spectacles. Une autre loi declare que tout ce 
qu'ordonneira le roi Demetrius , sera tenu pour 
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saint envers les Dieux , et juste envers lea hommes. 
Extra vagante et Mche adulatioa qui semble avoir 
servi de modele au serment de maintenir une Cons- 
titution , que personne ne connaissait , et qui etait 
a peine ebauchee ! 

Atlienes, cependant, etait regie pardeslois pleines 
de sagesse, que le peuple n'avait jias faites, et aux- 
quelle^il nese croyaitpaa en droit de toucher. Que 
serait-ce done s'il&Uait que le^ lois elles-m^ines de- 
vinssent I'ouvrage d'une multitude indocile, impe- 
tueuse , qui , sans connaissance du passe , sons pre^ 
voyance de Tavenir, ne sent que le besoii!^ du 
moment , et ne peut jamais s'elever a ces verites qui 
servent de base a la legislation ? 

Un peuple legislateur ! (i) qu'elle etrange associa- 
tion d'idees ! D'un c6te , la fougue, I'ignoraace , Tim- 
prudence , la mobilite ; de Fautre , le calme , les 
lumieres, la sagesse^ I'impassibilite. II n'y a jamais 
eu de legislation qui fut Touvrage, je ne dis pas 
de la multitude y mais d'une assemblee nombreuse. 
Les plus belles lois ont ete publiees par des souveraias 
absolus. Sans parler de Justinien , de Charlemagne , 



( t ) SaiTant J. J. « U/audrait des Dieux pour donner des lois aux 
homines , et Am ligislateur est , h tons egards , un homme extraordinaire 
tUms VEjuu m ; comment ae £ul-tl done qiM ^peiipU cb mMmit «it »ettl 1« 
dxoix 4e toe 4«ilois ? ~ 
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de Saint-Louis et de Louis XIV, les pins beatct 
morceaux da Code et des Pandectes portent le 
nom de Caracalla et de se^ nnnistres^; les ordohnan(;es 
redigees par THdpital et par d'Agaesseao ont illustre 
les regnes de Charles IX et de Louis XV. En effet , 
dans tout ce qui appartieht a la jui^pradencd , un 
Souverain absolu est au-dessus de toute con- 
sideration personnelle. Aa de^iut de la vertu, la 
raison seule lui apprend que son int^^ est in- 
separable de celui de la societe. 

Un peuplc legislateur ! et le peuple , pris en niadse , 
n'a de moralite qu'autant qu'il est contenil par Jes 
lois. Ce frein , necessaire pour toutes les cliasses de 
la societe , Test encore plus pour celles que Fin- 
digence et la jalousie soulevent contra ToiA-e 
public. Des passions grossieres sans cesse eveillees 
par le besoin , ne peuvent ^tre r<^prim^es que par 
la crainte. Si le peuple n'obeitpas, it comniaimte, 
ct son regne est le renversentent de toute jusstici 
naturelle et sociale. 

La souverainete ne reside done pas dans le peuple j 
puisque le peuple a toujours' besoin d^etre gouv^m^. 
Le pou voir legislatif ne lui appartient pas , puisque 
la legislation a pour objet de le contenir. La force 
publique ne doit pas lui etre confiee, puisqu'alors 
il n'y aurait aucui^ force qui pAt le r^primer. S'U 
y avait sur la terre une nation composee d'honimes 
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sans passions et parfaitement eclaires- sUir Itwtsi 
devoirs , ce peuple de sages pourrait se gouvetriei^ 
par lui-meiile, et se dedarer legislatenr et sou- 
verain , ou pour mieux dire , il n'aiirait besoin ni 
de Souveraittj ni de Legislateur^nide Gouvemement^ 
Sous un Goavernement , et avec une force po- 
pulaire, il n'existe ni puissance, ni force publique. 
Quand, parun soolevement universel et sintultane, 
une nation brise tous les ressorts de son Gou- 
vemement , elte ne recou^re pas la sourerainete , 
elle Faneantit. Tout rentre dans Fetat de nature : 
la nation est dissoute de droit , et si , par le fidt , 
il reste encore quekjue ombre de Gouvemement ^ 
c'est parce que le plus fort confraint le plus faible. 
Encore meme, ce n'est pas dans le petiple que 
reside cet empire de la force: il n'en est que I'ins-i 
trument, et il est vrai de dire , que le peuplet n'esi 
jamais plus eselave , que lorsqu'il veut ^e , et qtfil 
ae croit Souverain, ^ 

Ainsi les r^publiques popnlairesde Ibi Gi^^ce et 
de la Sicile ne sortai^nt de Tanarcliie, que pour 
se courber sous le joug d'ctii tyiteinj ainsi les dis- 
sentions qui conimenc^rent k Rome a^pres f ei- 
pulsion des Rois , et que nourrissaient les en- 
treprises seditieuses des tribuns contre l^autorit^ 
du senat, pr^par^ent le despotisme'de Sylla, d# 
MariuiS, de Cesar , d^Antoine etd'Octave. Ainsi^ 
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du jour qu'il s'est vante d'aToir conquisla liberte^ 
le peuple Fran<;ais s^est vu asservi successivement 
par les comites de son asseinblee nationale^ par 
les clubs y par Robespieire , par la conveiitioa , 
par le directoire. (i) 

Tel est le caractere de la multitude : ou elle sert 
avec bassesse , ou elle domine avec insolence? Elle 
ne sait, ni jouir de la liberie avec moderation , ni 
»^en passer. Hose est natura multitudinis : ant servU 
humiliter, aut superbe dominatur'y libertatem,qu€B 
media esty nee spernere modicij nee habere sciunt. (a) 
Essentiellemient inhabile a se gouvemer par lui- 
inline , le peuple est force de se donner des tribuns y 
qui bientdt s'erigent en dictatenrs. On commande 
au nom du peuple , mais le peuple obeit : en dian- 
geant de ministres , il ne fait que changer de tyrans* 
Car sous un pareil Gouyemement , ce ne sont 
pas les hommes eclaires , vertueux, desinteresses 
qui tiennent le timon des afiaires. Heureu^ ! si 
la faction dominante leur permet de vivre ignores y 
^t de gemir en secret snr les maux de la patiie. 

Voila done le peuple roi, dans un etat de mi- 
Dorite perpetuelle , livre sans defense a une tourbe 
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de factieux et de brouillons qui , connaissant 
riiiconstaiice du maitre qu'ils servent , se hatentde 
mettre a profit la courte duree de sa feveur ; qui, 
Jie pouvant tenir sous le joug une populace in- 
docile 5 qu'en flattant ses goute feroces , la nouiTissent 
de sang, pour l^accoutumer a la chaine. 

Rousseau (i) , en parlant de Girotius et de son im- 
mortel puvrage , du Droit de la guerre et de lapaix^ 
declame contre les publicistes qui ontflatte lesRois, et 
il ajoute que le peuple n'a point de flatteurs parce qu'il 
ne donne ni chaires , ni pensions. Certes, ce n^estpas 
hi ces minces recompenses qu'aspirent les flatteurs du 
peuple. Si Rousseau eut vecu quelquesannees de plus, 
il eut vu que le peuple pent aussi s^entourer de courti- 
sans, qu'illes choisitparmi les hommes les plus per- 
vers, et qu'il leur abandonne , non pas des pensions , 
des cordons , des emplois , des benefices, mais toute la 
puissance publique et tou tes les fortunes particulieres . 

Les flatteurs du peuple sont bien autrement dan- 
gereux que ceux des Rois, parce que , de tous les 
Souverains ,le plus mechant , le plus unbecille 
et le plus puissant , c'est le peuple. La tyi^nnie 



(i) En Taia J. J. dit qae Grotios s^enchev^ire dans des aopliisuef^ 
Crotius est plus intelligible que Rotuseaa. II cite des laits; Tautre qui 
se perd dans sa mcthaphysiqae, est oblige d*avertir son Iccteur n qa'il ne 
aait pas Tart d«tr« elair poor qui ne T^ot pas ^tre aue&tif. » 



(i.4) 

^'iin manrais prioce troove ses homes dans ceJtc* ' 
de son pouvoir , dans ropinion piibltque , dans 
te soin de sa propre stitete. La tyraiinie du penple 
ne coaiialt \yas de frein. La foix-e du pcuple > 
irri^Isrible. L'opuiion publiqae , qui n'vsl que I 
propre voix , justifie et consacre tons ses crinK 
Cruel, parce qu'il est laclie, crediile, parce qu*i! 
est ignorant et peareiix, il ne se croit en sdift^ 
qu'autaiit qu'il imiuolu a sos soupijons loulos I 
Tictimes rpie lui deaigtient ses agitateurs. Seian e 
Karcisse out (ait inoins coaler de sang qu'H^ei 
et INIarat. Deteston-s hn flatcora dea Rois , 
abliorrons les flatlem-s du pt^uple , et u'ouhlioij 
jamaU que le veritable ami du peup!e et des Soii 
verains, le sage adiuiiiisti-aleui-, est celui qui lleiS 
pour ma'^^une; 

« Faites toat ponr le petipic, ct jamais rien par lui- 1 
Avant de terminer cc ohapitre , je dols aller ai^ 
devaiit d'uue iEausse const'qnence que pourrait i 
tirer un lecteur pen attentif , en transportant ^ 
tons les Etats populaires ce que j'ai dit de ces aj 
sernbleea , ou la nmltitutlp cntrepreiid de se crea 
des loLs et uii gouverneiiieut. 

Je I'ai dit des les premieres pages, Tous lea Got? 
TCrncmem soiit bons , quand ila sont bien admi^ 
nislres. La democralie ii'est pas mauraise en ell* 
atteme. Sea inconycoieQs.naturels peuvent, ea c 
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tallies circonstances ^ elre compenses par des a van- 
tages equivalens ou superieurs. Elle convient a 
certaiiis peuples , et surtout a des nations peu nora- 
breuses , peu riches et assez lieureuses pour avoir 
conserve cette simplicite de moeurs, cette frugalite,. 
cet amour de la jiatrie qui ne se retrouvent plus 
cliez les nations opulentes. 

Ce n'est point a ces peuples et a ces Gouverne- 
niens consacres par une longue habitude, que s'ap- 
plique ce que je disais tout-a-l'heure des asseniblees 
populaires. La force de la Constitution , Fesprit et 
les inoeurs publiques , le respect pour la loi y pre- 
viennent les abus de la Uberte. Tant qu'ils d^meu- 
reront vertueux , ces peuples pourront etre Souve- 
rains impune'ment. Car le plus grand vice de la 
democi'atie est la faiblesse , et un peuple que gou- 
verne la vertu , n'a pas besoin que son Gouverne- 
ment politique ait une grande force. Dans ces lieu- 
reuses deniocraties , les assemblees populaires , 
assujetties a des fonnes invaiiables , et ouvertes A 
une discussion sage et paisible , ne s'occupent que 
de maintenirle Gouvernement et de faire executer 
les lois. Et ces lois , ce Gouvernement ne sont pas 
Fouvrage d'une multitude ignorante et passionnee, 
mais le fruit des profondes reflexions d'un homme 
d'Etat, en qui les peuples reverent le caractere sacre 
de legislateur. 
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11 n*ea est pas ainsi d'une nation corrompue qui 
n'aspire a la liberie , que pour secouer le joug des 
lois ; d'une nation desorganisee par une rebellion 
subite et generale , qui entreprend elle-iiienie de re- 
composer son Gouvemement , et qui fonde sa nou- 
velle Constitution siir la violation ouverte du droit 
de propriete , pour la conservation duquel les socieles 
politiques ont et e principalement instituees. Cest 
la qne les assemblees populaires sont des attroupe- 
mens seditieux , ou des hommes sans lumieres , sans 
principes , sans propriete , sans inter^t au bon ordre 
ne portent que Ic voeu de la licence et de la cupi- 
ditej oil la multitude esttoujours entrainee parrelo* 
quence grossiere et Taudace de quelques dema- 
gogues ; oil une minorite insolente commande la 
lerreur , et emporte de vive-force toutes les delibe- 
rations , ou enfin , le nom et les droits du peuple 
sont prostitues a une populace grossie de I'ecume 
^es conditions superieures. Une nation semblable , 
8011S un Gouvernement ferme et vigoureux , 
pent jouir encore de la liberte civile ; mais elle 
la perd infailliblement et sans retour , tant qu'elle 
ose prebendre a la liberte politique. 

a La liberte , dit Rousseau , dans ses Consider 
» rations sur le Goupernement de Pologne^ est un 
» aliment de bon sue , mais de forte digestion. li 
j^ iaut des ^tomacs bien. sains pour le supporter* 
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Jens Jeces peuples avilis qui se laissiinnmirat^^ 
i> par des ligueurs, oseiit parler tie liberie, sans en 
J) avoir I'idee, el le coeur plein de tous les vices des 
» esclaves , s'imagjnent que pour etre libreSj il suf- 
» fit d'etre dcs mutins. » 
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CHAPITRE V. 



De r Insurrection. 



On peut distinguer deux sartes d'insurrection , 
I'insurrection generale et Finsurrectionpartielle. Par 
rinsurrection generale , une nation entiere ou la 
plus grande partie d'une nation se souleve contre 
la puissance publique. Par rinsurrection partielle, il 
se forme dans FEtat des factions qui attaquent a 
force ouverte le Gouvemement etabli. 

Du principe de la souverainete du peuple decoule 
necessairement le droit d'insurrection generale. Le 
peuple etantle veritable Souverain, ceux qui gouver- 
nentnesont que ses mandataires: ilpeutlesrevoquer, 
s'ils Tiennent a "perdre sa confiance ; et , comme ils 
ont toujours quelque force en main,et rarement 
assez de moderation pour ceder volontairement au 
voeu du peuple, ce n'est ordinairement que par 
rinsurrection , et , en leur opposant une force plus 
puissante , que le peuple parvient a ressaisir I'exer- 
cice de la souverainete. 

Ce n'est pas de cette insurrection nationale qu^il 
s'agit dans ce chapitre. Avant de mettre en ques- 
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W ^on , si la nation en corps a le droit d'agression 
K, centre la puissance publique , I'ordre demandeqtie 
W nous exajninions si cedroitappartient aux factious 
m et aiix particuliers. 

K Des les premiers jours de la Revolution,, un jeaue 
■ ambilieux qui avail rapporle dc I'Ainerique Ten- 
thousiasme de la liberie, etie projet d'etre le Was- 
hington de la France , s'etait acquis une grande po- 
i^ularite , ejx proclamant I'insurrection comme te 
j/«« saint ties devoirs , mais nne pareiile luaxime 
^vail-elle ctre adoptee par ime assemblee de legis- 
jateurs ? « Le but de toute association politiqae, 
declaration des droits, article 11 , est la con- 
3t servation des droits nalurels etijnprescriptibles 
► de I'hojnme. Ces droits sont la liberie , la pro- 
» prie'te , la surete et la resistance k I'oppression. 
LesMctapliysJciens qui ont redige la declai'ation 

Bes droits , connjussaient bien peu la nature ct la 
u de la societe civile, quand Us ont dil que le bat 
de toute association politique est la conservation 
des di-oits naturels de I'iioimne. Les droits nalurels 
dfi I'horanie ne soot pas les droits du citoyeu : I'etat 
aotial n'est pas I'etat de nature. Le but principal, oa 
1ft fin demiere de toute association politique , c'esE 
k bonhem* de ses membres , et sa fin pi 05 inunediate, 
p'est la pais, !a surete individuelle , et la gaiantie 
lies proprietcs. ^ les trois elemeus dont so compoie 
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pooliebr'de niomme en socie'le. Si, ponrattemtfro 
k ce but , il est necessaire , coiume on iie sauniit fii 
<lonter,qnechacimrclAchcquelquechosedc3 drolls 
qu'il aurait ens dans Petat de nature , il est evident 
que le but de Passociation poliiic[ue n'est pas de 
consprver ics droiUs naturels dc rboiiime. 

Les droits naturels de I'homme ne sont pas im- 
prescriplibles , coimne ledit encore la declaration. 
Outre qu'ils soiit necessaireinent niodifi&par les 
clanses du pacte social , ils peuvent I'etre encore 
par le tiit parliculier des individus , soit qa' 
Cn alienent une partiu par des conventions voloi 
taJrPs, soit (ju'ils merilcnt par lenrs crimea 
les peitlre en entier. 

Enfin , les droits dont il est parle daiw la dei 
ration , iiedoivrotpas eirp ranges snr lam^eligne. 
La liberty, ta ))roprletej la sOrete sont des droitjt 
natnrels qui suhsjsteat dans I'etat dc socielt', mois 
avec des uiodillcations et des restrictions qui , loiu 
de les alte'rer , ne teadent qn'i les reuforcer cl 
les defendre. Pour la resistance a I'oppresaion 
droit n'appartientqu'al'ctatdenatui-e, oiiiln'e: 
ni loi commune J ni magisti'al reconnu , ni force pu- 
blique ; il est incompatible avec I'idee menie de Pas- 
sociation politique. En eJIet , que s'est-on propoaft 
dans I'iostitution des socieles civiles et des Gonvei 
nE!inCns,siiiondcsabstituer la Tolontt generate ai 
voloutes parljculieres, et de forcer tous les membti 
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iJela societe de sotimcllrc leurs prt-lenlionsirau- 
loiite publiq'ue?Or, I'antoritepitblique el lavolonte 
gMiorale ne sont pins rien, sitoutcitoyeii secroiten 
droit de rtsialcr k I'opiiression, ou , ee <]ul csl la 
m^nie chose , il'opposer la force a tousles actcsde 
radinioistration *|u'il lui pltrira de legarder romme 
opprcasifs. Admeltre sous Tempire de la loi un seul 
cas oil il soit pennis de resister a la loi, et de s'ar- 
mer contre elle , c'eat briser le lien de la socief« , et 
rappellerlcgenre Imiiiaina colteanai'duepiiinitive, 
oil chaccn sVlablissait jugft dana sa ptTjpre cause. 

Pai*-tout oil la rtsislance a I'oppression serait eri^ee 
en droit, il pouirait exister mic force , mail non 
une autorite' , car I'autorite, qui est le droit de com- 
mander, suppose un devoir d'obeu'. Mais a qiioise 
reduit le devoir d'ob^ir , lorsque tout me'conlent , 
tout ambitieux se disant opprime , et la declaration 
dcs dix»its de I 'homme a la main , peut opposer ime 
resistance legale et constitutionnelle a la volonte du 
Souvei-ain? 

Si I'oo dit qoP Ic droit de resistance suppose une 
oppression reefle . et qii'il n'cxiste pas oil Jl n'esiste 
pas d'oppression,)e i-epouds d'abord qu'aux lermea 
et dans I'esprit de la declaration dcs droits , cliacuii 
demeurejuge deriujure qu'ilpretend lui avoir ele 
loite, d'oii il suit evtdcminenl qu'unc oppression 
imagbiaircdoniie lesmemesdroitsqu'une oppresnoa 
rc-elle.y 
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Jg dis , en second lieu, que , dans le cas m^rai 
d'une oppression re'elle el mamfeste, le ilroit de re- 
sistance active de Ja part des particuUers est iriad- 
jnlcsible. L'c'tat social u'adinel pas un dioit dont 
riuage eutraiaerait infailliblemenl ia ruiue de la 
cie'le. Or , il eat evident que !a socicle ue sanrail si 
sister avec le droit laiiise a tout ciloyen dcresisi 
par la voie de I'insurrection , a roppression-iui 
rteJle et maiiifesie. Sous la ConsUtutiou la ploi 
Torable a la iiberte, sousle Gouveruciiicntlepli 
hutnain ct le pluii eclaire , il est iiupossiblc qu' 
ne se comniette pas quelques jjijiislicca , car le 
prince et les nragistrats sout des lionimes.: 'viiia-. 
eruiif J flonec homines (i). Ces injusliceSj ceseirei 
de radiiiimstration sonl un nul inevitable que !'( 
a prevu, et auquel on s'est resign^, en conseati 
d vivre dans fetat civil, ct, puisqne ce raal 
iwru qn'un inconvenient neccssaire et tole'rabh 
en coinparaison des troubles el des desordi-es 
sdparables de I'anarchie, ne scrait-il pas insej 
d'en cbercher le remede dans la dissolution de 
societe, etle retour al'etat de nature, o'est-a- 
a I'etat de guerre de tons contie tous ? 

La premiere de toutes les lois sociales 
le salut public; salus popuU, suprema lex esto. 



1 
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et la consequence immediate de cette loi premiere , 
c'cst que I'interet particulier doit toujours ceder 
a Tintex'et general. Or, une injustice commise par 
le Souverain est un mal particulier et passager ; 
mais la resistance a Pautorite , la rebellion est un 
mal general et permanent, parce qu'elle attaque 
I'ordre public , d'ou depend la surete de tous. 

Tel est le respect que tout citoyen doit a la 
tranquillite publique , que cet interet Temporte 
quelquefois sur les droits d^une justice rigour euse. 
C^est en faveur de la tranquillite publique , que le 
droit dcs gens admet une prescription a Fcgarddela 
souverainete, comrae les lois civiles Font institueea 
regard des propiietes particulier es. Quand un pou- 
voir est solidement etabli, I'origine en fut-elle in juste , 
il faut le conserver , parce que le salut du peuple y 
est attache. Lors meme que la prescription n'a pas 
legitime le pojivoir, il n'est pas toujours permis aux 
parti culiei's de I'attaquer a force ouverte. Car s'il 
est vrai que je ne dois rien a FpsUrpalenr , je dois 
a la societe de ne pas troubler son repos par des ten- 
tatives impuissantes qui , sans utilite pour le souve- 
rain legitime , n'aboutiraient qu'a plonger TEtat dans 
les horreui*s de Fanarchie. 

Si I'interet de la tranquillite publique pent, en cer- 
taines circonslances , obliger les particuliers a me- 
nager une puissance usurpee , quel doit ctre Ic res- 
pect des citoyens pour Tautorite legitime ? 



Mail, dtn-t-on , cc n'est pas aax particnliei 
c'cst an People lout enlivr que rassemb!-^* consli- 
tuantealtribuele droit dt; resisterauGonv-roement. 
Or , qui peutdooler qne le peaple, fn tavcnr 
qui Ips Coavernemciu out etif iiLStilut'S , ne soit 
droit des't'lcvcr a main ann^e, s'll le feut, codtrfe 
uoCouvcmCTnent qui Fopprime? 

Je n'exaniine pas encore jiisqn'a qoel point et 
dc quelle maniere an peuple entier pourrait »e 
detcndrc conti*e I'oppresaJon, Mais je dis que la 
maxinie qui coMacre ie droit d'in^rrecliou doit 
s'entcndre , non d'une Nation eultere , raaisd'unc 
taction quelconque, mt^me d'un seul indi\-idtt, puja- 
qu'cUc Ic met au nombre des droits ftattu-ek et ira- 
prcscriptibles de I'lionune et dn citoyen. D'ainwas 
l'u«age qu'ont fait de. cPftc maxinic les che& 
la Revolution montre bien qu'ils n'ont pas 
Icndu la bomer au cas d'une oppression gen- 
lis savaient trop que le Gouveriienlent dont ils 
avaient conjure la ruine , ne donnerait aucune prise 
an reproche de tyrannie. Ce n'a ete qu'cn .luacitant 
des pretentions parliculi«-es , en divisantlcs ordi-cs 
de I'Etat , en opposant Tune a I'aotre les diffcrcnloj 
classes de la societe , qu'ils sont parvenus a eteiidre 
el i geueraliser rinsurrcction, 

Du 1-estti , ii ne iauL qu'aue legerc connaiasance de 
I'histoii-e, pom- savoii- que I'iolerct du peuple est 
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toujours le pretexte , jamais le motif des revolutions. 
G'est un voile use et transparent , dont les &ctieux 
couvrent leurs vengeances ou leur ambition. Dand 
tous les temps , chez toutes les Nations les conspi- 
rateurs out tenu le m^e langage ; et , par-tout , le 
succes a prouve que ces pretendus liberateurs du 
Peuple etaient ses plus cruels ennemis. 

On trouve dans notre histoire une guerre du bien 
public , qui se termina par des traites particuliers 
oil chacun des che£s de la revolte obtint quelque 
avantage. II ne £ut pas meme question de Finleret 
du peuple a qui les deux parties firent payer les 
frais de la guerre. 

A quelle honte , a quels remords s'est condamne 
ce jnalheureux Peuple qui voyait un ennemi dans 
Louis Xyi , et un ami dans un Mirabeau ! 

Gertes, ce n'est pas I'homme sage et vertueux qui, 
ineme sous un mauvais prince leve I'etendart de la 
revoke. U connait mieux , il ressent plus vivement 
qu'un autire les abus du Gouvemement, car il 
8ou£B:e, et de son mal, et du mal des autres. Mais, si 
la place qu^il occupe dans I'Etat ne lui &it pas un 
devoir d'eclairer Fadministration , il deplore en si- 
lence les malheurs de la patrie , parce qu'il sait qu'un 
Gouvemement vicieux est un moindre mal que le 
renversement de I'ordre public ; il sait pour ejn- 
pruntor lesparoles de Bossuet qui traduit et agrondil 
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Taclte , « qu'il feut floufFrir les violences des mau- 
j> vais Princes , en souliaiter de meilleurs , les sap- 
7> porter quels qu'ils soient y esperer un terns plus 
y> scrciu pendant Forage , et comprendre que la pro- 
7> vidence , qui ne veut pas la ruine du genre hu- 
» main , ni de la nature, ne tient pas etemeUement 
» le peuple opprime par un mauvais Gouvernement, 
» coumie elle ne bat pas I'univers d'une contianelle 
» tempete. Les beaux jours pourront done refaire 
» ce que les mauvais auront gate , et c'est vouloir 
» trop de mal aux choses humaines que de joindre 
» aux maux d'un mauvais Gouvemement un re- 
j> mede plus mortel que le mal y qui est la divi-*^ 
7> sion intestine (i) . » 

Quand il serait vrai que I'oppression poussee aux; 
derniers exces pent legitimer la resistance , un Plii- 
losophe, ami de Fhumanite, se garderait bien de re- 
veler au peuple une verite si dangereuse : un legifr* 
]ateur sage n'en ferait pas la base de sa G>nstitution ; 
il n'etablirait pas I'ordre public sur le droit de re- 
volle, il n'inviterait pas le Peuple a prevenir le mo- 
ment oil I'usage de ce remede extreme pourrait 
etrc Justifie par I'extr&ne necessite ; il n'exposerait 
pas a une ruine certaine un Empire que le temps et 
la patience auraient sauve. Quel jugement porter 
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rions-nous d^un instituteur , qui ne parlerait h. son 
eleve de Fautorite patemelle , que pour lui ap - 
prendre qu'il est des circonstances oil il peutdeso- 
beir a son pere? Tel est Fesprit des legons poliliques 
das Lycui^es du jour, qui en s'adressant au peuple, 
lui parlent sans cesse de ses droits et jamais de ses 
devoirs. 

Helvetius , Raynal, Diderot , et cette tourbe dc 
sophistes incendiaires , qui , depuis long-temps, 
creusaient et chargeaient la mine dont Fexplo- 
sion a renvers^ la moiti^ des Gouvememens de TEu- 
rope, avaient etabli la theorie de Tinsurrection. Leurs 
declamations fougueuses etaient perdues pour le 
peuple qui ne lit pas , et le gros des lecteurs ne les 
regardaient que comme des jeux d'esprit, incapables 
de troubler le monde. Mais du moment que I'Assem- 
blee constituanteeuttransporteleur doctrine dans la 
declaration des droits , et qu'elle I'eut convertie ea 
maximes populaires, tous les liens moraux qui 
tmissaient le Souverain et les sujets furent brises , 
et il ne resta plus que la force , qui bientSt passa 
toute entiere du cdte de ceux quine de vaient qu'obeir . 

Qui ne connait Padresse perfide , arec laquelle les 
artisans dela Revolution ont su. mettre en oeuvre ce 
principe de sedition ! Par combien d'insurrections 
partielles ils ont amene ce bouleversement de la 
religion , de la monarchic , de I'ordre social , 



( 128) 
qui epouvaute el menace I'Eiii-ope enllere! Avpc quel, j 
ai'l, quelle pryloodesceieratesse, par quelle gradation J 
pai- quel encliaiDement de crimes ils ontfagomieaa j 
regicide un peiiple jusque-la, reiioiiime par sa Uou- j 
ceur,sa seusilnlile, sonamour poiirsesftois! Apreaa 
avoir C0U9U le plus execrable des lurlaits , quelquesl 
scelerats out pousse la populace a Ic demauder, eu 
force la jVatioii a le soulfi'ir : isqitt^ habitus animomrrtm 
Jtdt , ut pemmum facinus auderent pauci , ptiavam 
vellent, omntfa paterentur (i). I 

Ilcla^! cVlait au incilleur , au plus debonnairad 
des Uoiti qa'etait reserve ce sort allVeux que n'onu 
pas^prouve Ics tyraiis IospIussaiiguiimre».Ja)uain 
les Siutieux lie font valuii- aveu plus d'avantagd 
le pretendu droit d'insmTectioii , que lorsqu'il ii'm 
pas m^ine de pretexte. Le regne de Louis XI , agiLfl 
par les revoltes des gratida , ne fuL trouble par aucunn 
emeute popolaii-e. Heuri VIII etoutTa sans peiuM 
les soulevemeus qu'avait excite sa tjTaunie el sonM 
intolerance. Deus Roisj en Angleterreet en France,j] 
ont peri sur un echafaud , victimes de cette juris* 
prudence sacrilege qui donne aux sujets le droit 
de juger le Souveraiu, et ces <Ienx Rois etaicnt c' 
Princes inimains , a qjii I'Histoire ue reprochea 
que de n'avoir pas sa tenir d'uae main . 
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fenxie les reaes du Gouvernement. I/Angleterre 

depuis un siecle et demi ^ expie tous les ans , par 

^ua jeunesolenneljle meurtre de rinfortiine Charles I. 

Le terns n'est pas eloigue , peut-etre , oil la France 

.dressera des autels au vertueux Louis XYI. 

Le droit d'insurrection n'est pas moins funeste 

. aux peuples qui le redament, qu'aux Souverains 

. centre lesqtbe] il est dirige ; et presque toujours , 

la nation qui a renverse le tr6ne ^ est ecrasee sous 

ses debris. On peut etablir comme niaxime generale , 

que toute revolution dans un Etat se fait aux depens 

du peuple. Mais cette inaxiine est d'une verite. encore 

plus sensible ^ a I'egard des revolutions qui se font 

. au nom du peuple , sous le pretexte de son interet, 

: en empruntant ses forces , et le faisant intervenir 

. comme acteut principal. Dans les revolutions pro- 

duites par larivalite de deux princes, ou de deux partis 

qui se disputent le pouvoir , FEtat est dechire par 

la guerre civile i^mais la religion^ les lois, les tri- 

bunaux , les propiiet^ , les moeurs , tous les fon-^ 

. demens de la societe dem^urent. L'Etat a change 

. de maHre , les priucipes dq, gouvernement out ete 

modifies, mais il restewtm Etat et un Gouvernement. 

La machiae politique , ebranl^e par une secousse 

momentanee, repi^end son mouvement aceoutume , 

et le |>lu& souvent les suites de la revolutioa 

n^atteignent ^s la jxis^9Be dt la nation. 

9 
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11 en e«t bien autrcment d'une revolution popuTairff . 
TJn Peuple qui se souleve en masse , ne pretend 
pas disputer Tautorite , il veut Taneantir^ 11 veut 
etre libre , et ne croit Tetre que lorsqu'il se voit aa- 
dessus detoutesleslois.il ne saitni aix^ter sesvues, 
ni bonier ses projets , ni mesurer ses coups. Dans 
ies institutions les plus sages , il ne voit que les 
abus. Fort pour la destruction, impuissant pour la 
reforme, sa marche fougueuse et irresistible n'est 
marquee que par des ruineis , Gdudetque viamfecisse 
ridnd , et sa revolution ne lui parait qu^ebauchee , 
tant qu'il reste encore quelque chose a renverser, 
Les autres revolutions sont pour les etats des ma- 
ladies violentes ^ mais passageres , qui souvent fes 
raniment et leur donnent ime nouvelte S'igueur: 
les revolutions populaires amehent la desoi^aniaa- 
tion totale, et la mort du corps politique. 

Apres avoir plonge dans un abime de mauiL le 
Souverain etla Nation, le droit d'lnsiurrection jBnit 
par ren verser , t6 1 ou tard, les factieux qui lui doi vent 
ieurs succes. C^est un instrument de troubles et de 
seditions , tou)ours dirige contre le pouvoir dottii-' 
nant , quel qu'il soit , legitime ou usurpateun 
Lorsqu'elle plagait la resistance a Toppressioni , 
parmi les droits essentiels de Thomme et du Citoyen, 
FAssemblee Constituante etait plus occupee dies 
inoyens 4^ d^tnilre la Monarcliie ^ que du sola 
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d'afFeruiir la nouvelle Constitution cfu'elle meditait* 
Elle eprouva bientot que sur une pareille base, 
il etait impossible d'asseoir un edifice solide. Le 
droit d'iiisutreiction avait assure le triomphe des 
rebelles : il precipita la chute des legislaleurs, 
• L'exemple une fois donne*, le principe solennelle- 
xnent etabli , les partis se formerent a I'abri de la 
loi, et vingt factions, tour- a tour opprimees et 
triomphantes , firent couler des fleuves de sang , 
en invoquant te plus saint des devoirs, Enfin , la 
Convention Nationale qui devait tout son pouvoir 
et jusqu'ason existence au dogme de I'insurrection, 
a compris qu'elle ne pouvait se mainlenir qu'en le 
proscrivant. Elle s'est crue assez forte pour ravir 
aux Citoyens un de leurs droits naturels et im- 
prescriptibles : elle a m^me os^ leui* parler de devoirs 
et de soumission. 

Voici comme elle s^exprime dans la Declaration 
iles droits de t Homme et du Citoyen , qu'elle a 
mise en t^te de la Constitution decretee en 1796 : 
a Art. XVII. La Souveraihete reside esseritielle- 
» Tnent dansruniversalite des Citoyens. Art. XVIII. 
» Nulindividu et nulle reunion partielle de CitoyeniJ 
» ne peut s'attribuer la Souverainete. Et au titre 
» des devoirs^ art. III. Les obligations de cliacun 
>» envers la societe consistent ^ la defendre , a In 
» servir, a vivresoumisaux lois, et ^ respecter ceuxL 
» qui en sont les organes. )> 
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Cest ainsi que les brigands reTiennent itxx prio* 
cipes de la justice ^ qnand il s'agit de partager le 
buiin. 

Mais dans la Hepubliqae Frangaise^ comme dans 
les attronpemens dc volenrs., la politique et la mo- 
rale n'ont d'antres fondiemens que I'iateret des pas- 
sions et da moment , d'autre appui que la force. 
Tainement les deiegues d'un People Souuerain entre- 
prendraient de lui imposer des devoirs , s'ils n'etaient 
soutenus par ces legions innombrables qu'iLs nour* 
lissent , en affamant les creanciers de FEtat. Ces 
maximes philosophiques , qui sont en contradictioa 
avec tous les principes de la Revolution^ n'attadie* 
ront pas les coeurs et les consciences au (Touveme- 
tnent Republicain. Elles ne previendront pas una 
scule insurrection ; et lorsqu'enfin Farme de la ter- 
reur sera emoussee , ce peuple, que Aes suggestions 
perfides etdes manoeuvres infemalesavaientsoateve 
contre un Gouvernement, sous lequel il vivait heu- 
reux et paisible , brisera les chatnes qu'^il s'est forgees 
lui-m^me. 11 apprendra , non de ses tyrans , mai/i de 
la reVigion ^* gu^il doit Stre soumia auxtoiset respecter 
ceux qui en sont les organes. II se dira que , si liai 
revolte contre Fautorite legitime est un crime aux 
yeux de Dieu et de la societe , Tinsurrection contre 
lies usurpateurs converts du s»jag d% kur Roi, est le 
fiu9 wint des devoirs. 
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Le pouvoir qui gouverne la France aujotrrd'hui (i) 
ne pent iiivoquer aucun des principes qui obligent 
les particuliers a respecter I'ordre etabli. 

I .** La Republique Frangaise n'est pas une puisiftnce 
legitime. Nee de la re volte , elle s'^est etablie par la 
violence , et n'existe que par I'usu^^pation et I'in- 
justice. Usurpation a I'egard du Roi , dont quelques 
factieux ont envahi l^autorite, centre le voeu de 
Pimmense majorite de la Nation. Injustice ei barbarie 
a regard des deux premiers ordres de FEtat , et 
de tous ceux que la faction doininante a bannis , 
iftpolies y assassines , en haine de la fiebgion et dii 
legitime Souverain. Ni le terns , ni les evenemenft 
n^ont lavdie titre impur de la ilepublique Fran^aise. 
La Nation^^^toujours. opprimee, toujours 'ftsservie ^ 
n'a pas sanctionne le nouvel ordre de choses 'psnc 
vn acquiescement iibre et volontaire ; et ^quand on 
fiupposerait cet acquiescement de la part de eeux 
qui ne sont point svtis da ^yaume , il ne de^ 
truif ait oi les droits d'une multitude iimozBtbn^ble 
de families qui j^edemandent ie Couv^niemeart et 
ja ReH^on de leurs p^es , ni les justes pr^ntioBH 
du Roi aur une couronne que ses ancdtres dnt pwti 
plus de huit'Cents ans. £n traitantaTec la RepoMapLb 
FranQaise, les Puissances Etrangeres n'ont reconnu 



(i) En X798. {TfotsdeVEditcurJ 
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que sa possession : il ne leur appartenait pas de dis- 
cuter la validitedesontitre. La victoire , les traites, 
la reconnaissance de tons les Gouvernemens de 
FEurope ont place la Republique Frangaise au rang 
des Etats politiques. EUe est devenue une puissance 
defaity comme I'etait Cromwel , durant son Pro- 
tec torat , mais elle n'est pas une puissance de 
firoit, (i) 

2 .** Le Gouvernement actuel de la France n^est 
pas un pouvoir conservateur de la tranquillite 
publique. 11 n'est pas tellement affenni , tellem6nt 
reconou , qu'on ne puisse Tattaquer , sans ebranfer 
et bouleverser I'ordre social. C'est un Gouverne- 
ment tyrannique , dans la double acception de C5C 
mot : car il Test , et dans son origine , et dans son 
exercice. II a Tiole lui-meme la Constitution qui 
faisait son titre et sa loi : il ne .regne qiiepar Ja 
terreur : il se joue insolemment et des droits poller 
tiques et des droits de la justice et de Fhumanite. 
Tant qu'il ^ubsistera , les Fraugaia ne pouront se 
promettre ni liberte religieuse et civile , ni paix 
entre eux et avec les etrangers , ni sArete pour 
leufs personnes et pour leurs proprietes. Un parefl 
Gouvernement n'eist point un ordre social , c^est 



{[i) Oa doit wdire aafam da petenda ikf^ 6fi Baonapaite, (Note de i'M^ 



tme anarcliie perseveranle , organisee en feveor; 
d'une poignee de tyrans. 

Les sermens commandes paf ce Gouvernement- 
monstrueux ne lui donnent aucun droit sur les^^ 
consciences. D'abord , les sermons politiques pres-^ 
crits par nn usurpateur ne. supposent nuUeinent 
que l^'on reconnait son Gouvernement pour legi-> 
time : ils n'emportent que la proraesse d'une sou- 
mission exterieiu*e et passive. Cest la le sens et 
tout I'efFet que Popinion des peuples , et parconse- 
quent le droit public , donne a ces sortes de decla- 
rations , et cet engagement cesse , du moment que 
Tusurpateur n'esl plus en possession de la puSsance 
publique. Car je ne lui ai promis soumission , que 
parce que j'ai vu dans sa personne le Souverain 
de fait , dont il faut respecter la puissance , tant 
qu'elle est necessaire au maintien de I'ordre public, 
et que le Souverain de droit est hors d'etat de 
seconder les efforts de ses fidelessujets. En second 
lieu , il est notoire qu'a Fegard du grand nombre, 
c'est la violeuce qui a dicte les sermens contradic- 
toires de maintenir les diffe'rentes constitutions qui 
se sont succede depuis la naissance de la Revolu- 
tion . Mais une promesse injustement extorquee, ne 
confere aucun droit a celui qui Pa regue , et n^oblige 
pas celui qui Fa faite. Si la violence m'a soumis a des 
tyrans, il me reste le droit inconte3tabl& de deterter 
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leiir domination , et de m'afiranchir d'un'joug igno^ 
minieux par toutes les voies que m'ouvriront le 
courage et la prudence. Quant a ceux qui se sont 
rendus complices de la revolte ou de Timpiete par 
des sermens volontaires, ou par le serment da 
Tiatne a la royautS , il sont absous de ces laches 
et criminels engagemens par Thonneur et par la 
Keligion. 
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CHAPITRE VI. 

De r InviolabiUte de la Puissance Souveraine. 



J'ai montre dans le chapitre precedent , combien 
ctait absurde et dangereuse la doctrine qui donne 
aux individus le droit de resister a la puissance 
publique. Dans celui-ci, j^entreprends de prouver 
que la Nation elle-meme n'a pas le droit d^ ren- 
verser son Gouvernement , de juger et de deposer 
son Souverain. Je n'ignore pas que I'opinion con- 
traire a pour elle des raisons specieuses et des 
autorites imposantes. Mais , s'il faut peser les voix, 
a Sydney , a Locke, a Rousseau, j'opposerai Grotius, 
Pufifendorf et Bossuet. Quant auxraisons, Jene dissi- 
mulerai pascellesde mes adversaires, etlelecteur 
prononcera. 

L'etablissement de la Puissance Souveraine est 
Feffet de I'une des conventions qui ont servi de 
fondement a la Society civile , ainsi qu'on I'a vu 
dans le preniier chapitre de cet ouvragej d'oii il 
suit que Finviolabilite de la puissance souveraine 
doit etre regardee comme une consequence ne- 
cessaire de la perpetuite du pacte socid. Or, il 
est impossible de douter que le pactQ social ne soit 
de sa nature , perpetueL et irreyocable, Les con- 
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ventioM qui ont forme la sociele civile , ne liaient 
pas seulement ceux qui les avaient faites ; elles 
obligeaient leurs descendans (i). Car la Societe 
civile n'est pas une societe a temsj elle est eternelle , 
comme le genre humain, qu^elle est destinee a 
conserVer et a perfectionner. Ceux qui Font ihstituee 

(i) Ronsseaa pretend qn*an pere ne pent aliener ses enfans , parce qa*ilt 
naissent kommes et litres , et que , poor qn^nn Gonvemement soit l^time, 
il fant, qu*a chaqae generation, le penple soit le maitre de Tadmettre on de 
le rejeter. Cette naxime est conforme k ses principes , mais elle an^anttt 
le Facte social. En effet , sHl arrivait qne les enfans voulnssent rejeter la 
Gonvemement et qne les peres Tonlussent le maintenir, qui les mettrait 
d'accord ? Les peres Font etabli , il est legitime ponr enx ; les enfans ne 
Tont pas admis , il est illegtime a lenr egard. Qnel desordre dai» l*Etat ! 
Bien plos , ce droit , qne Ronsseau accorde aux generations a yenir , serait 
un droit natarel et n*appartiendrait pas seulement an peuple entier , maia 
SI chaqne individn en particulier ; car, d^apres Ronssean, le Facte social 

• 

exige uii consentement unanime, Ainsi, ne long-tems apres la Gonstitntioii, 
de mon pays , je ne Tai, point consentie , je n*y snis done point lie; la 
Gonvemement qu*e11e a etabli , s'il He me plait pas , n*est done point le* 
gltimc k mon egard ; sitot qne j^anrai renni assez de forces et de partisans., 
je pourrai done secouer le Jong et recouvrer ma liberty par le mime droip- 
qui me Fa ravie, c'est^a-dire par la force. Si les enfans ne sont pas liespaif 
la Constitution de leurs peres, il s*en suit done qne le droit de r^olte lent 
apparticnt , et que le Facte social est dissont k chaqne generation , ou 
plutot^ qu^il n y a reellement point de Facte social. 

Le raisonnement de Rousseau porte snr une equivoque. Nos enfans 
naissent libres et non pas ind^pendans , parce quails naissent dans la soci^t^ 
et pour b societe. lis naissent libres , mais de la liberie civile seulement , et. 
nou de la liberie naturelle, parce que la liberte natnrelle n^existait qn'avant 
la formation de la societe , et que Thomme de la societe n^est pas lliomma 
dela nature. Celui done qui nait anjourdliui , n*a plus a choisir qnVnti^e 
les forets et la sonmission au Gonvemement etabli. En restant dauafii 
la societe , il adopte Facte d'association. ( Note de FJSditeur. } 
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n'ont pas pretendu , sans doute , qu'elle finit arec 
eux. Us out voulu que le bietifait de leur institu- 
tion passat a leur posterite. Us sont done presumes 
avoir stipule que leurs enfans auraient en naissant 
le droit de jouir des avantages communs a tous 
lesniembres del'Etat, et particulierement lie droit 
de posseder ceilains biens a titre d'heredite : et 
comme Ton ne saurait obtenir ces a vantages sans 
la .protection du Souverain , et sans reconnaitre 
son autorite , tous ceux qui naissent d'un citoyen , 
demeurent, par le seul fait de leur naissance, soumis 
au meme Souverain que leur pere. Us tiennent a 
I'Etat par le lien de la propriete; ils contractent 
I'obligatipn de conserver PEtat, comme FEtat a 
conserve leur patrimoine. Mais on nepeut;con- 
server I'Etat , sans respecter la puissance souveraine 
qui en est Fame. Les devoirs que les fondateurs de 
la Societe s'etaient imposes a Fegard de la puissance 
souveraine, passent done tous entiersaleurs descen- 
dans ; et la puissance souveraine conserve sur les 
generations les plus eloignees tous les droits dont 
elle a ete investie a la naissance de la Societe. 

Cest done a cette epoque qu'il feut se reporter , 
si Fon veut connaitre les droits et les devoirs 
respeetifs des peuples et des Souverains. Or , il 
parait indubitable que les fondateurs de la Societe 
pnt confgre au Souverain quails instituaient > tout^ 



( i4o ) 

la puissance quails avaient sur eux-memes , potesta9 
populi J et in populum , comme dit Seneque , et 
qu'ils n'ont pretendu se reserver aucune juridiction, 
aucune superiorite a son egard. 

Le repos et la perpetuite des Empires , la "tran- 
quillite du genre humain , la nature meme du 
Facte social exigeaient que la puissance souveraine , 
d'oii einanent toute autorite et toute juridiction 
dansl'Etat, ne put etre citee devant aucun tribunal. 
En se soumettant a des lois , en instituant un Gou-» 
vernement, chaque membre du corps politique 
avait renonce au droit de se faire justice par lui-*. 
meme ; a plus forte raison , ne pretendait-il pas se 
reserver le droit d'agir hostilement contre le 
Souverain. L'etat de societe ne connait d'autre 
force que la force publique , laquelle reside toate 
entiere dans le Souverain , et ne pent jamais se 
tourner contre lui. 

On voit assez ce que j'entends par le Souverain^ 
Dans les monarchies absolues , c'est le Monarque 
gouvemant selon les formes et les lois fondamen- 
tales. Dans les monarchies limitees, c'estle Monarque 
reuni aux autorites qui partagent avec ltd les droits 
et I'exercice de la souverainete. Dans lesrepubliques, 
c'est le Conseil ou T AssemWee , a qui la Constitutioii 
defer e radministration et le pouvoirsupri^me. Ainsi 
je ne dis pas que tons lespeuples doiveht ^tre gonyc*- 



nespar unRoi,ni que tous les Rois doiventetreab- 
solus , mais je dis que dans quelque Gouvernement 
que.cesoit, le Souveraia ne pent-etre justiciable 
de ses sujets , et que,dans toute saciete, la puissance 
publique est inviolable de droit. 

J^ai dit que Tinviolabilite de la puissance souve- 
raine etait fondee sur le titre meme de son erection. 
Mais c'est a ce titre primitif qu'en appellent aussi 
les defenseurs de I'opinion que je combats j et leur 
premier principe , c'est que , lors de la fonnation d,^ 
FEtat, il est intervenu entre le peuple et le Souve- 
rain un traite par lequel Tuna promis soumission et 
fidelite, I'autre protection et justice ; et que ce pacta 
n'est pas moins obligatoire pour le Souverain que 
pour le peuple. 

Je Tai dit moi-meme , des le commencement de 
cet ouvrage : ce traite est dans la nature de la chose, 
€t doit se supposer , lors m^me qu'il n'en reste pas 
de vestiges dans Thistoire. Je dis plus ,il faudrait 
encore le supposer , quand il serait constant qu'il 
n'a point existe. Car, s'il est vrai que la plupart de^ 
Etats doiyent leur origine au droit de conquete , il 
faut reconnaitre que ce droit n'i pu se converlir en 
titre legitime , que par I'acquiescement despeuples; 
et cet acquiescement , tout muet qu'il est , equivaut 
a un traite ej^pred entre iecoa^ueraat st le peuple 
yaincu. 
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Rousseau en impose trop visiblement , quand il 
accuse les publicistes royaux de mo Lire en question 
si le gem:e liumain appartieat a uiie centaiue 
d'liommes J ou sicettecentaine d'hoimnesappartient 
au genre humain ; quand illeur reproclie de diviser 
I'espece liumaine en troupeaux de betail , dont 
chacun a son chef qui le garde pour le devorer. 

Certes , ce n'est pas dans les ecrits des publicistes 
formes a Fecole de la Religion, que I'on puisera 
ces odieuses notions de la souverainete. Ce n^est 
pas sur de pareilles maximes que sont fondees les 
legons que donnaient aux fils de nos Rois le grand 
Bossuet , dans sa Politique tiree des liures saints, 
I'immortel Fenelon , dans son Telemaque , et Felo- 
quent IVIassillon , dans ses discours admirables , oil 
les devoirs des Rois sont presentes avec toute.la 
force de la raison et toute la hauteur du ministers, 
evangelique (i). Grotiuset Puffeudorf que Rousseau 
serable avoir eu particulierement en vue , n'ensei- 
gnent I'ien qui puissejustifier un pareil reproche. 

Loin de noiis ces basses et periides adulations. 
Nous Savons et nous disons hautement que les 
Souverains et les Peupl^s sont lies i)ar des devoirs 
reciproques fondes sur le contpat primordial d^ 



(i)Ce n'est pas amsique pemait^ais XVI quand il a-eorit: « Jr 
m recommaade a mou Ills , s'il ayait le malhear de devenir , voj , de 
» soDger qa'il se doit toat entier an bonheor de ses concitoyens , e( 
^ (ju'il ne pent le faire qn*en regnant saiyaut Its lois. » Yetta. de L. XVIv 
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rassociatlon politique. Mais nous disons en m^me 
tems que telle est la nature de ce contrat , que 
bien qu'il produisede part et d'autreune obligation 
proprement dite , il ne s'ensuit pas qu^il soit dissous^ 
au moment que le Souverain cesse d'en remplir l^s 
conditions. 

Deux raisons puissantes et decisives prouvent 
qu'il est irrevocable de sa nature , et que le peuple , 
a moins , comme on Fa dit ailleurs , que le con- 
traire ne soit formelleraent enonce dans Facte d'ins- 
titution , n^a pas entendu se reserver une action 
contre le Souverain. 

La premiere de ces raisons est prise de Pinteret 
meme du peuple , qui ne pent etre heureux qu^a 
Tabri de lapaix, et qui, presque toujours, sou£frirai( 
plusdes secousses inseparables de toute revolution, 
qu'il ne peut souflfrir des abus passagers d'un mau- 
vais regne. Ce sont les maux qu'entraine Tanarcliie, 
qui ont fait sentir la necessite d'une loi commune, 
et d'un Souverain deposit^ire de la force publique. 
Or , le droit laisse Jiu peuple de surveiller I'emploi 
de la force publique , de contrdler la loi commune, 
et d^annuler a son gre le Facte social , ramenerait 
sans cesse Tanarcliie avec toutes sesi horreurs. 

La seconde raison est fondee sur oe que , dans 
le cas m^fjfie de I'infidelite de I'un des contractans , 
]a resiliation du contrat doit etre prononcee, ou 
par les clauses meme du contrat ^ ou par un )uge^ 
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et non par la partie qui se pretend lesee, sans 
quoi i\ serait trop facile , sousi des pretextes fri- 
voles, d'eluder les engagemens les plus solennels. 

• Mais , d'abord, nous parlonsici des gouvernemens, 
ou la puissance souveraine n'est pas restreinte par 
des clauses irritantes inserees dans la Constitution, 
Dans ces gouvernemens , le Souverain est engage 
envers les sujets par une promesse expresse ou 
tacite qui lie sa conscience , mais qui ne limite 
pas son autorite , parce qu'en meme terns qu'il 
^s'oblige a bien adrainistrer , il demeure seul juge 
de ce que demande une bonne administration. 

En second lieu , si la resiliation du contrat social 
n^est pas prononcee textuellement par le contrat 
m^me, elle ne peut Fetre par aucune puissance 
humaine. Le Souverain et les sujets ne reconnaissent 
point de juge commun. II n'est point de tribunal 
ou Ton puisse porter uu proces de cette nature; et 
puisqu^il ne peut ^tre juge, le proces entre les sujets 
et le Souverain ne peut-exister. Dans toute Consti- 
tution , ou I'autorite du Prince, n'est pas balanced 
par une autre autorite legale, lejugement du Prince 
ct sa destitution sont rendus impossibles par la 
Constitution elle-m^me. 

Si Ton dit que , par la violation du contrat pri- 
mordial , le Souverain' est suppose abdiquer son 
droit , et rentrer dans Fetat de iiature par rapport 
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a son peuple j je reponds que Tinter^t dtt peuple ne 
permet pas de supposer cette abdication de la 
royaute , qui deviendrait pour toute la Nation une 
source intarissable de de'sordres et de calamites. Un 
Roi qui abdique volontairement et paisiblement ne 
trouble pas la Constitution de son Etat , parce que la 
loi a nomme d'avance son successeur , et- que sa 
demission ne produit que ce qu'aurait opere sa 
mort un peu plus tard. Mais une abdicatioa 
Jiresumee ne rompt pas seulement les liens qui at- 
tachaient les sujets au Souverain , elle rompt aussi 
tous ceux qui attachent entre eUes les difterentes 
parties de I'Etat. Dans cette espece d'interregne , il 
n^existe plus de corps politique ou de Nation ; il ne 
reste qu'une multitude , un corps acephale , dont 
les membres n^ont plus d^union entr'eux , du moment 
quails n'en ont plus avec la tete qui leur distribuait 
la vie et le mouvement. Ce n'est pas seulement le 
Souverain qui rentre dans Tetart de nature par rap-* 
port k son peuple , comme Lock le suppose , c'est 
la Nation toute enti^re qui se plonge dans ce chaos 
anarchique, dont elle ne sortira qu'apresr avoir essuye 
des maux mille fois plus cruets , que ceux qu'elle 
avait pretendu eviter , en se revoltaiit contre son 
Souverain. 

Je veux que la violation du pacte sodal emporte 
Tabdication da la souverainete. Mais oil sont lea 
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juges revetus de Tautorite necessaire pour pro- 
noncer I'infraction da Facte social , et la vacance 
du tr6ne? S'il s'eleve un parti pour accuser le 
Prince , croit-on qu'il ne s^en formera pas pour 
!e defendre? Voila done la guerre civile allumee^ 
et nous relombons dans tous les dangers de la 
doctrinfe de Kiisurrection. 

11 me semble que Ton ne fait pas assez d'attentioa 
a la nature du Facte social, lorsqu^on suppose 
qu'il est annule par le seul fait de I'infidelite du 
Souverain. Le pacte qui confere la puissance sdu- 
veraine ne doit pas etre assiniile aux contrats de 
particulier a particulier, ou de puissance a puissance. 
-Ceux-ci sont des contrats d'egalite , ou chacune des 
parlies , cons^vant son independance , ne s'engage 
qu'autaut , et pour aussi long-teins que Fautre ae 
montre fidele a ses engagemens. Celui-la est un con- 
Irat d'inegalite , par lequel une des parties contrac- 
tantes se soumet a I'autre. Or , quoique les 
obligations soient reciproques et egales entre le » 
Roi et le sujet , on congoit que le droit de les 
faire valoir peut n^etre pas le nieme ; et lorsque le 
sujet est une multitude qui se defie d'elle-meme , et. 
sent le besoin qu^elle a d'etre conduite , on congoit 
encore mieux qu^elle a pu s'abandonnerentierem^i^ 
ii la sagesse et a la loyaiAe de ses che&. 

lyaiUears , U n'est pa3 de Tessence d'un cont»t 
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d'etre dissous , par cela seul qu'un des contractana 
refuse d'enrempUr les conditions. Des raisons prises 
du bien public pen vent I'emporter sur le droit de la 
par tie innocente. Nous en ayons un exeniple dans 
le mariage, qui est tellement indissoluble, "que 
I'infidelite de I'un des deux epoux ne rend pas a 
Fautre sa liberty. Le bien des families, I'ordre pu- 
blic , I'inter^t des moeurs exigeaient que le lien du 
mariage ne put j^unais ^tre rompu. Des considera- 
tions encore plus importantes , parce qu'elles sent 
d'un inter^t plus general, impriment au contrat 
social le- meme caractere de perpetuite et d'indisso- 
bibilite. 

Du reste, en disant-que les petiples ne sesont 
resersri aucune action contre le Souverain , je n'ai 
entendu parler que des Constitutions ou cette 
reserve n'est pas formellement expriniee. Car, d'ail- 
leurs, je ne veux pas nier que le Facte social ne soit 
susceptible de claujses irritantes ; et de fiiit , il s'en 
trouvede cette nature dans plusieurs Constitutions. 
De savoir si cea Constitutions sont m^illeures que 
celles ou une Nation n'a pas voulu prevoir ou sup- 
poser que ses Souverains abuseraieiit de Vautorite , 
c'est sur quoi je me garderai bien de prononcer* 
Les unes et les autres ont leurs avantages et 
leurs inconveniens. Dans les premieres, les peuples 
se sont monttes plus jaloux de leui* liberie j dana 
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les aittres , ils paraissent avoir inieux senli le prix 
tie la tranquillite publique. Ces deux interets ont 
toujours qaelque chose d'oppose ; et , comme il est 
bien difficile de ne pas oter a run ce qu'on donne 
;a I'autre, c'est le caractere national sur-toat qui 
doit determiner la pente du Gouvemement. 

S'il y avait une nation vive, legere, mobile^ 
iinpetueuse , susceptible d'enthousiasme et capable 
de tousles exoes, une nation plus faite pour etre 
^ouvemee , que pour se gouverner elle-meme , ce 
^erait vers la tranquillite , plut6t que vers la libert^^ 
•que sa Constitution devrait etre dirigee. On a dit 
quele cardinal de Richelieu n'avait protege les lettre« 
^vec tant d'eclat/ que pour donner un aliuient a 
Tactivile frangaise, et Tempccher de se-toumer yen 
4a politique ; ce serait une preuve qull avait bien 
conDu le caractere d^ sa Nation , et cette vue serait 
digne de la profondeur de son genie. 

Dans la democratie , Fextreme Uberte se trouve 
a cote de Fanarchie , sous le despotisme un ealmt 
profond avec la servitude. La nionarchie absolue 
et hereditaire semble moins favorable a la liber te 
que les gouvernemens limites et les monarchies 
electives; mais ce desavantage est rachete par une 
plus grande stabilite , et au fond, un gouvernement 
ferine , et toujours egal, previent les troubles qui 
cletruiraient la liborte^ S'il la restreint plus qu'aa 



autre , c^est pour mieux la defendre des attaquesr 
de la licence. 

II n'est pas vrai , comme le pretend Ronsseau ^ 
que lepou voir absolusoit contraireau droit naturel, 
et qu'unpeuple nepuisse s'y soumettre, sans tomber 
dans I'esclavage. On n'est point esclave , lorsqu'on- 
jouit de la liberte civile. Or le pouvoir absolu, quand 
I'usage en est regie par une Constitution, laisse 
subsister la liberte civile ; c'est par la que la monar- 
chie , meme absolue , diflfere essentiellement du 
despotisme. Nous avons un Prince , disait Pline a 
Trajan , afin qu'il nous preserve d'avoir un Maitre^ 

Un peuple qui se soumet a un roi , n'aliene pas sa 
liberte ; il ne donne pas , comme le dit Rousseau , 
les personnes , a condition qu'<m prendra aussi led 
biens. Mais il place les biens , les personnes , laliberte 
sous une sauve-garde inviolable. II sacrifie volontaire- 
ment une partie de ses droits naturels /parcequ'ilncr 
peutacheter qu'a ce prix la puissance paisible de ce 
qu'il s'en reserve. La liberty n'a jamais plus de charmes 
que dans la monarchie absolue, sous un roi vertueux: 

NuTiquam Ubertas gratior exstat, 
Qudm sub rege pio y (i) 

et sous les princes mediocres^ qui sont leplus grand 



(i) dndim 
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nombre , les abus du regime monarchique sont plus 
supportablcs que ceux de lout autre GouTer- 
nement. 

D'ailleurs , si Ton excepte la democralie pure , 
que Rousseau lui-ineme relegue panni les chiraeres 
politiques, sous toutes les formes de gouvernement, 
il existe un pouvoir absolu a I'egard du plus grand 
nombre desmembresde la socicte. Que ce pouvoir^ 
reside dans une seule personne , dans un Senat , ou 
dans une assemblee des Citoyens , le reste de la Na- 
tion demeure prive de la liberie politique , puisque 
dans les gouvernemens les plus populaires , le droit 
de concouiir a la nomination des magistrals est 
refuse et aux femmes et aux prolelaires. Ou I'on 
doit convenir que les sujets d^un Moharque absola 
peuvent jouir de la liberie, ou il fiiut dire que la 
plus grande partie du peuple n'est pas libre dans les 
Republiques, 

IMais ce n'est pas seulement aux princes absolns 
que s'applique ce que j'ai dit jusqu'a present de I'in- 
violabilite de la puissance Souveraine : ce principe * 
tutelaire et conservateur de Fordre public s'etend a 
tous les Souverains , quelle que soil la forme da 
Gouvernement et la Constitution de I'Etat. II n'est 
pas meme etranger a ces Gouvernemens limites , oil 
la peine de decheanc e en certains cas est prononcee 
contre le Souverain j mais alors , il £iut Tentendr^ 
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en ce sens qu'il n^est jamais permis de s'ecarter de 
la Charte constilutionnelle , et que la Nation n'est 
pas plus en droit que le Prince ou le Magistrat d^ 
passer les bornes qui separent leurs pouvoirs respec- 
tifs. En un mot , la puissance souveraine, telle qu'elle 
se trouve etablie par le Facte social ^ est inviolable , 
parce que le Facte social est essentiellement perpe- 
tuel et irrevocable. II y a neanmoins an Gouverne- 
ment qui ne peut invoquer le principe de I'invio- 
labilite; c'est laHemocratie , ou le Souverain et les 
suj,ets n'etant qu'une m^me personne, ilne peuty 
avoir entr'eux de contrat proprement dit, et ou le 
peuple conserve necessairement le droit de changer 
et meme de detruire la Constitution qu'il s'est 
donnee. tc En tout etat de cause, dit Rousseau , 
» tres-consequemment a sa tbeorie democratique, 
» un Feuple est toujours le maitre de ^changer ses 
» lois , meme les meilleures. Car , s'il lui plait de 
y> se faire mal a lui-meme , qui est-ce qui a droit 
y> de Ven empecher (i)? » 

Je crois avoir prouve que les peuples ont pu , 
sans blesser ou lem' interet , ou le droit de la na- 
ture , se donner un Souverain irrevocable et inde- 
pendant d'eux-m^mes. U reste a discuter les rai^ons 
alleguees a I'appui de I'opinion contraire. 

(i) Contnt.Social. 
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Cest le penple , disent les publicisles democrates j 
qui a institue les Souverains. Or', celui qui institue 
conserve la superiorite sur celui qui est institne* 
Oui , sans doute , celui qui institue conserve la 
superiorite sur celui qui est institue, lorsqu'il I'etablit 
sur un tiers , en lui communiqnant unc partie dc 
son autorite , mais non , lorsqu^il le constitue son 
Superieur , et qu'il s'engage a lui obeir. Un pere de 
£uiiilie conserve son autorite sur celui de ses do- 
mestiques qu'il met a la t^te des autres; mais la 
femine qui se marie) demeure soumise a una auto- 
rite qu'elle a etablie elle-meme . Une armee qui elirait 
son general , ne pretendrait pas apparemnient s'^tre 
reserve le droit de lui commander. L'objeclion pose 
en principe ce qui est en question. 

Au moment ou la societe s'est formee, le peuple 
pouvait ne pas etablir une telle forme de gouver- 
nement. II pouvait rcmettre en d'autres mains le 
pouvoir supreme ; mais en nommant le Souverain, 
il est devenu sujet. Pre'tendre que dans cet etat 
meme, ilsoit au-dessus du Souverain, c'est vouloic 
qu'en meme tems , il obeisse et cominande a la m^me 
personne : ic Soldats , disait Valentinien a I'arm^ 
y> qui venait de Pelire , il dependait de vous de ne 
» pas me nommer Empcreur : maintenant que je le 
y> suis , c'est a vous d'obeir , a moi de voir ce qu'il 
1) convient d^ordonner. » On peut appliquer ici ce 
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que dit Seneque de la Divinite qiri , dans le gouver- 
neinent du monde , obeit constamment aux lois 
qu'elle s'est prescrites en le creant : aemel jussit , 
semper paret. Le peuple , lors de Finstitution de la 
socicfte, a commande una fois, potir obeir tou- 
jours (i). 

Tout Gouvernement , disent encore les ecrivains 
a qui nous repondions^estetabli en faveurde ceux 
qui sont gouvernej, et non en faveur de celui qui 
gouveme : le Souverain est pour le peuple , et noa 
le peuple pour le Souverain. 

Le principe est incontestable ; mais il ne prouve 
pas que le peuple ait quelque juridiction sur le Sou- 
verain. Les tuteurs sont etablis pour le bien des 
pupilles , et cependant , ou plutdt par cette raison, 
ils otftautorite sur eux. On dira, sans doute, qu'un 
tuteur in£dele ou incapable peut etre destitue , et 
Ton ne manquera pas d'en conclure que le peuple 
a le meme droit a Fegard du Souverain. Mais la 
consequence u'est pas juste. D^a^bord ce n'est pas le 

■ ^ , . 

(i) Mail , dit Rotuwaa , ce ii*est qa*ime cosmusrion » qa'an mandat 

4 

qne donne le people , et qa*il pent limiter y modifier et reprendre quand U 
Ini plait. Cela peot ^tre vrai dans les democraties pnres , oa le people s*at* 
tribae U sopr^me ^otorite ; mais en est-il aioM dans toutes les aotres formes 
de gonyemement ; et resnlte-t-il des droits natorels de l*homroe , oa do 
Tessence da Contrat social , qnc le people soit seul Soo?erain , et que lo 
Monarqoe ne soit qoe son mandataire ? G'est U la ^oestion , et cVst ce 
^e Aooaieia sappose toojoors sans chercher a leproover. (Kotc de l'£d.J^ 
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ptrpille qui destitue le tuteur ; et puis , le tutenr 
reconnait un Superieur dans la personne du INIagis- 
trat , et le Souverain ne connalt rien au-dessus de 
lui. 

Comme il ne peut y avoir de progr^s a I'infini , il 
fiiut bien s'arreter a uiie demiere autorite , qui est 
celle du Souverain. (c Les Magistrats, dit FEmpereur' 
» Marc-Aurele , sont les juges des particuliers , les 
» Pi'inces les juges des Magistrats , et Dieule juge 
» des Princes. » Si quelqu^un de nous s'ecarte des 
» regies de la justice , disait Gregoire de Tours aa 
» Roi Cliilperic , vous pouvez le punir. Mais , si 
yf vous les violez vous-merae , qui vous reprendra ? 
» Nous vous faisons des remontrances , et vous les 
» e'coutez, si vous le jugez a propos. Si vous les 
y> rejetez , Dieu seul est votre juge. » 

Cest parce que le Souverain est pour le peuple , 
qu'il doit etre independant du peuple. Une autorite 
qui pourrait etre raise en jugement n'aurait pas 
assez deforce pour proteger le peuple, et le defendre 
contre ses propres passions (i). 

Les publidstes democrates disent enfin que le 



(i) » Un Roi ne pent se faire respecter et faire le bien qni est dans son 
» ccenr, qn'antant qn*il a Taatorite necessaire; antrement, lie dans ses op^ 
•» rations, et n*inspirant point de respect, il est pins noisible i|n*ntile. Test;,, 
m dcU XVL n ( Ngte de tEdiUur.] 
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peuple, "n'ayantpas le droit dese detrtiire lui-m^ine, 
ou de serendre malheureu:x, n'a pu transferer un, 
tel droit au Souverain. Or, ce drdit absurde serait 
une suite nccessaire de la doctrine qui proscrittoute 
resistance contre le Gouvernement. 

La question n^est pais de savoir , si un Souverain 
a le droit de rendre son peuple malheureux ou de 
le de'truire. Les tyrans les plusrfe'roces n'ont jamais 
reclame un pareil droit ; les plus vils courtisans ne 
Font jamais avoue , si ce n'est le ren^ard dans la fable 
des Animaux malades de la peste. Mais il s'agit de 
savoir premi^remerit, si apres avoir soumis sa vo- 
lonte a celle du Souverain , le peuple est en droit 
delui prescrire la raaniere dont il doit gouverner , et 
de le punir de sa desobeissance ; seconderaent , si 
I'interet du peuple ne demandait pas qu'il preferiat 
les inconveniens d'une mauvaise administration a 
ceux qui naitraient du droit de resistance contre le 
Gouvernement. 

Or , je £(outiens, qu'en vertu du Facte social , le 
Souverain n'est comptable a personne de son admi- 
nistration, ni sujet a aucune peine de Ja part des 
Iiommes. La responsabilite suppose un Superieur , 
et il impUque contradiction qu'il y ait quelqu'un 
au-dessus du Souverain, A I'egard de la peine , il 
n'existe jni tribunal ou Jie Souverain puisse etre 
cite , ni juge pour prononcer , ni force pour mettre 
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la sentence a execution. Car les tiibunaux tiennenf 
leur autorite da Sou verain , et la force publique ne 
peut etre mise en action que par sa volonte. 

On a quelque peine a concevoir comment un 
Souverain peut agir avec droit , lorsqu'il agit contre 
Finteret de son peuple. Cette difficult^ prend sa 
source dans I'ambiguite du mot droit , auquel re- 
pendent deux idees bien distinctes. Le prince qui 
abuse de son pouvoir , peche contre le droit ; mails 
ses actes , tout injustes qu'ils sont , emanent d'une 
autorite legitime , inviolable, meme dans ses ecarts. 
lis ont quelque efifet de droit , c'est-a-dire qu'ila 
imposent aux sujets I'obligation de ne pas resister 4 
force ouverte. C'est un droit , dans le m^me sens 
qu'il est dit,quele preteur rend justice, lors m^e 
qu'il prononce une sentence in juste. Pretorjus red^ 
dere dicitur etiam cum iniquddecemit. (i) La souve- 
rainete, par son essence , est tm pouvoir qui , pour 
valider ses actes, n^a pas besoin d'avoir raison. 

11 n'y a pas de loi veritable , si elle n'est pas juste. 
Mais ce n'est point de la justice , c'est de Tautorit^ 
seule du legislateur que la loi emprunte toute sa 
force; autrement les edits et les ordonnances du 
Prince ne seraient pas diatingues des avis des juris- 
consultes , qui n'ont de force , qu'autant que ]» 

f 

(i) Digest. L. X. Tit. I.Iii XI. 
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raison leur en donne. « 11 faut obeir au Prince comme 
» a la justice, sans quoi il n'y a point d'ordre, ni 
» de fin dans les affaires (i). » Le bon ordre , le 
repos ^e la societe , la force des jugemens veulent 
que I'prf i-econnaisse dans le Souverain une sorte 
d'infoiliibilite. Tout est ebranle , tout devient incer- 
tain , s^il est permis de demander raison k Pautorit^ 
souverainej et bien plus encore , s^il est permis de 
la soumettre aux jugemens, c^est-a-dire aux caprice^ 
de la multitude. 

Je dis, en second lieu , que Tinter^t du peuple 
demandait qu'il preferat les i^isques d'une mauvaise 
administration aux desordres qui naitraient neces- 
sairement du droit de resistance active , et d'a-- 
gression centre I'autorite soureraine . ' 

Pourquoi , demandait le nunistre Jurieu , lea 

peuples se sont*iIs d(>nne d56i ' maitres si puissans k 

leur faire du mal ? <c Cest , lui repond Feloqucnt 

» e veque de Meaux , -14 ' *aison ^ui a obUg^ les 

» J)euples les plas libres ', ' lorsqu^ faut les mener 

>» a la guerre , de renoftcer a leur Uberte , pour 

» donner k leurd gen^raux un poitvoii* absolu sur 

» %ux. On aime mieux haiarder de perir ,' m^ma 

D injustement par lesordres de soil' general, fyi% 

)» de s'exposec par la division a vtat perte assuree 



■I'M..' 



• 



(i) Jkm, Pi>Uti^|ii9 SacrMtf 



(i58) 

y> de la part des enneinis plus unis. . . . Un peuple 
y> qui a eprouve les raaux , les confusions , les 
y> horreurs de raharchie donnetout pour les eviter; 
» et coiinne il ne peut donner de pouvoir sur lui, 
» qui ne puisse tourner contre lui-mejiie , il aiine 
)) niieux hasarder. d'etre maltraite quelqurfois par 
y> uu Spuverain , que de se mettre en etat d'avoit 
» a soulFi'ir ses propre^s fureui's, s'il se reservaifc 
y> quelquc pouvoir. 11 ne croit pas pour cela donner 
y> a ses Souverains un pouvoir sans bornes; car 
» sans parler des bornes de la raison et de Fequite, 
» si les homines n'y sont pas sensibles , il y a Icis 
y> bornes du propre inte'ret qu'on ne manque guere 
» de voir, et qu'on nenieprise jamais, quand on 
y> les voit. 

y> Cest oe qui ;i fait tous les droits des Souverains, 
y> qui ne.sont pas moins. les droits de leurs peuples 
y> que les leurs. Le peuple force par son besoia 
» propre a se donner .t^nmaitre, ne peut rien faire 
,y> de niieux que d'interesser a sa conservation c^lui 
y> qu'il etablit sur sa tete. Lui mettre I'Etat entre 
yf les mains , afin qu'il le coilserve comme son biea 
» propre, c^est uu moyen tres-pressant de I'inte- 
y> resser. Mais , c'est eacore I'eng^iger au bien pu- 
y) blic.pax- des liens plus ^troits, que de donner 
j> I'empire a sa famille, afin qu'il aime I'Etat comme 
» son propre lieritage , et autant qu'il aime ses en- 
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» fans. Cest meme un bien pour le peuple que le 
)) Gouvernement devienne aise , qu'il se perpelue 
y) par les memes lois qui perpetuent le genre humain, 
j> et qu'il aille , pour aiosi dire , avec la nature. 

» Aizisi, les peuples ou la royaute est hereditaire, 
s> en apparence se sont prives d'une faculte , qui est 
» celle d^elire leurs Princes. Mais , dans le fond , c'est 
» un bien de plus qu'ils se procurent. Le peuple 
» doit regarder comme un avantage de trouver son 
y> Souverain tout^fait , et de n'avoir pas , pour ainsi 
y> parler, a remonter un si grand ressort. De cette 
» sorte y ce n'est pas toujours abandonnement ^ ou 
» &iblesse de se donner des maitres puissans. C'est 
y> souventjselonle genie des peuples et la Consti- 
y> tution des Etats , plus de sagesse et de profondeur 
» dans les vues/ 

y> C'est done une grands crreur de croire qu'on ne 
» puisse donner des bornes a la puissance soureraine 
y> qu'en sereservant sur ^11^ un droit souverain .Ce 
y> que tous Toulez &ire £uble avous £dre dti mal , 
» par la condition ^es chps^ humaiaes , Je devieat 
» autant a proportion , a yous faire du bien. Et 
» sans bomer la puissance par la force que vous 
y> pouviez reserver contxQ elle, le moyen le plud 
» natural pour I'erapecher de vous opprimer^ c'est 
» de Finteresser a Yotre salut (i). » 

V I I I. I I • ■ ■ 

(t} Ciof.« a?erti»enu ' 
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J'ai rapporte ce long passage , non-seuleinent pour 
repondre a la question du minislre Jurieu , mais 
encore pour justifier la monarchie absolue et here- 
ditaire contre les declamations de tant d'ecrivains 
inconsideres , sans neanmoins en conclure que ce 
Gouvernement soit pour tous les peuples le meilleur 
et le plus parfait. Loin de donner une preference 
exclusive a une certaine forme de Gouvernement, 
je voudrai* que cliacun demeura persuade que le 
meilleur de tous les Gouvememens est celui de son 
pays. Ce prejuge qui tend a conserver la tranquil- 
lite publique , vaut bien les pretendues decouvertes 
de cette philosopliie turbulente et seditieuse , qui 
ne sait corriger les abus politiques , qu'en detniisant 
les institutions sociales. Je voudrais que les citoyend 
de toutes les classes apprissent a se defier dePesprit 
de systeme et d'innovation , a laisser au terns et aox 
evenemens le soin d'amener les reforpies utiles , grair 
duellement et sans secousses , et a sentir que leur 
inter^leur fait un devoir de respecter, de cherir et 
d^aflfermir le Gouvernement etabli. 



^— — cea 
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CHAPITRE VII. 



Des homes de la Puissance Souperaine. 



De ce que les sujets n'ont aucune action contra 
le Souverain , s'ensuit-il que le Sou verain , afFrancH 
de toute loi, puisse gouverner selon son caprice , et 
que les sujets dolventune obeissanceaveugle a toutea 
ses volonte^ ? 

Dans un Etat constitue , le Souverain n'est pas un 
despote, les sujets ne sont pas des esclaves. La 
puissance souver^ine, toujourseti necessairement 
absolue , trouve ses homes dans leslois de la nature 
et de la Religion, dans les lois civiles et dans les 
lois fondamentales de I'litat , enfin daas son propre 
in teret qu'elle ne peiit separer de Finteret des peuples, 
sans courir a sa perte. 

i.o Le Souverain est oblige de.flechir sous leii 
lois de la nature et de la Religion : lois sacrees , in- 
dependantes des bommes , qui s'allient avec toutes 
les formes de Gouvernement^ui forment le titre 
priinitif de I'autorite , et que le Souverain a, plu3 
d'inter^t de respecter que le dernier de ses sujet^. 
Si le Prince ordonne quelque chose de oontraire an 

11 
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droit naturel, ou au droit divin , il agit sans potrroir. 
Non-seulement on pent, mais on doit refuser d'obeir. 

La maxime des Ap6tres , qu'il &ut obeir a Dieu 
plutdt qu'aux hommes , obedire oportet Deo y magis 
qudm hominibus, est d'une verite evidente. On nt 
pent confi^rer a autrui aucun pouvoir sursoi-m^me , 
au prejudice d'un maitre superieur. Les hommes y 
en se soumettant a un Souverain , n'ont ni pu , ni 
Toulu se soustraire a ^empire du Greateur. H est 
encore moins permis d'obeir auPrince qui commandt 
ce que Dieu defend , qu^il ne serait permis d'obeir 
a un officier subalteme , au mepris de la Tolont^ 
connue du Souverain. Les droits de la conscience 
sont ihd^pendans de la puissance civile. 

Mais , en rendant a Dieu ce qui est a Dieu y 11 
ne &ut pas dter a Cesar ce qui est a G^sar. Apris 
avoir refuse d'obeir a un ordre que Pon ne pourrait 
executer sans crime , il &ut, quoiqu'il puisse sari- 
ver , ne jamais opposer la force h. Tautorite. Telle 
etait encore la doctrine des Apdtres , si comrageuse- 
ment suivie par les premiers Chretiens qui, plao^ 
par les ordonnances des Empereurs entre I'apostasie 
et la re volte , ne savaient que mourir. Et cette 
doctrine , la ReligicNi chretienne ne Fa consacr^ ^ 
comme tant d'autres verites morales auparavant m^ 
connues , que parce qu'elle est fondamentale dans 
le droit public. 
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Par la nature dii Contrat social, TEtat acquiert • 
BUT nous et sur toutes nos actions un droit eminent 
de diisection , autant qu'il est necessairc au maintien 
de la tranquillite publique. L'Etat peut done exiger 
de chacun de ses membres qu^il renonce au droit 
de resistance que donne la nature- et Tonne peut 
douter qu'il ne Texige en effet , quand on considere 
que ce droit de resistance est incompatible arec la 
paix et le bon ordre de la societe. Mais, il faut 
I'avouer , cette soumission passive ^'des ordres ma- 
nifestement injustes, ne peutetre conunandee effi- 
cacement que par la religion. 

2.0 Le Prince estsoumis auxlois civiles de I'Etat , 
parce qu'il est le premier citoyen j quoiqu'il ne soit 
pas soumis aux peines de la loi , pairce qu'il n^ a 
point de puissance coactive contre la puissance 
supreme. 

Les Princes les plus absolus se sont fait gloire de 
rendre hommage a cette verite. Je la trouve etablie 
dans un ecrit public par ordre de Louis XIV : 
Traite des droits de la Heine trS^Chr^tienne , sur 
differs Etats de la monarchie d^Espagrte. i66ij^ 
<c Qu'on ne dise point que le Souverain n'est pas 
» sujet aux lois de son Etat , puisque la proposition 
» contraire est une verite du droit des gens que la 
» flatterie a quelquefois attaquee , mais que les bons 
» Princes out toujours defendue comnMtiQ^ diriiut^ 
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y> tutelaire de leurs Etats. Coinbien est-il plus legi- 
y> time de dire, avec le sage Platon, que la parfaite 
)> felicite d'un royaume est , qu'un Prince soil obei 
» de ses sujets , que le Prince obeisse a la loi , et 
» que la loi soit droite et loiijours dirigee au bieii 
y> public? )) Dans unlit de justice tenu en 1649^ le 
chancelier Olivier disait a Henri II , a que la mraie 
)> et solide gloire des Rois etait de soumettre leur 
» hauteur et majeste a la justice , a la rectitude , k 
)) Fobservance de leurs propres ordonnances. » Tous 
lesjoursen France , des parlicuUers plaidaient centre 
ie Roi, et les Magistrals n'avaient pas besom de 
courage pour juger avec iinpartialite. 

Un Empereur romain avait dit qu'il etait digne 
de la majeste du Prince de reconnattre Tempire de 
la loi : Digna vox est majestatis^ legibus cdUgatuFn 
se principem projiteri. 

Ajoutez aux lois civiles les moeurs et le caract<^ 
national , Topinion publique et le sentiment . de 
rhonneur qui forment une seconde barriere , devant 
laquellele pouvoir arbitraire est oblige de s^'arr^er, 
meme apres avoir franchi celle des lois. Les bona. 
Princes affermissent eux-memes ces bornes : les 
mauvais Princes craignent de les ebranler, pared 
qu'ils n'ignorent pas que si elles d^fendent le peuple 
contre le Soiiverain, elles sont aussi pour le Sou- 
Tecain un reinpart contre les attentats du peuple« 
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5.** Le Prince, en montant sur le trSne, promet 
ou expresseraent , ou tacitement de gonverner selon 
la justice. Cette promesse generale n'est pas vaine 
aux yeux d'un prince religieux : elle lui impose une 
veritable obligation dans I'ordre morale ; mais on 
ne peut pas dire qu'elle limite son pouvoir dans 
Fordre politique , parceque, si d'ailleurs la cons- 
titution mnet toute Tautorite entre ses mains , c'est 
a lui seul qu'il appartient de prononcer sur ce que 
demande une bofme et juste administration. 

Un peuple qui aurait voulu partager avec le Prince 
i'autorite souveraine , et se reserver le droit de lui 
^emander comptc de son gouvernement , n'aurait 
pas manque de fixer avec precision les limites de 
json pouvoir , et de marquer nommement les cas 
ou il serait donvaincu d^ les' bvoir outre-passees. 
11 ne' se serait pas contente de lui feire promettre 
4u'il veillerait au bien de FEtat , et ne s'ecarterait 
jamais des principes de la justice. Ces termes vagues 
que chacun 'peut interprAer comme il veut , et 
auxquels le Prince le plus absolu nepeut s'emp&her 
de souscrire , ne sont ntfUement proipres a regler les 
droits re^pectifs des deux parties contractantes. Lors 
done qu'ils se trouvent enonces dans le. serment 
d'inauguration y sans specificftion des cas oh la 
justice et le bien de FEtat seraient censes comprp- 
mis y lis ne peuvent avoir d'autre efiet ^ que de 
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rappeler a la conscience du Prince le but de Pauto- 
rite souveraine , et I'usage qu'il en doit faire. 

Outre ces promesses generates , qui sont de droit^ 
il pent arriver que le Souverain se lie volontaire- 
ment par une promesse particuliere de gouverner 
selon certaines lois , ou certaines maximes. C'^est 
ainsi que plusieurs des successeurs de Philippe le 
Bel s'engagerent a ne faire aucun changement dans 
les monnaies. Une semblable promesse ne pent dtre 
envisagee que conune une interpretation de' la 
promesse generale , et ne produit pas une obligation 
d'un autre genre. Le Souverain qui la lait libremeni 
B^a pas entenda donner a aes sujeta le droit d'em- 
ployer la force pour le contraindre a Fobserver.: il 
n'a engage que son caractere moral etsa reputation; 
II en est , a cet egca-d, du Prince corame d^uni pAre 
de famiUe , qui malgre Tinexecution d'une promesse 
£ute a ses enfans , ne cesse pas d'etre le chef de hi 
famille et le maitre de la maison. En general , ces 
sortes de promesses , de la part de ceux qui sont 
constitues enautorite, ne donnentqu*un droit impar- 
feit , parce que I'inferieur ne pent exercer le droit 
de contrainte a Regard du superieur. 

4.** Dans les Etats monarchiques, il existe des 
corps politiques etaiblis pour eclairer la religion da 
Prince , ct faire parvenir jusqu'a liii les demandes 
etles justes doleances de sea sujets. Si la Gonstitutiou 
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de I'Etat leur attribue le droit' d^intervenir dan3 l^ 
gouveraement^ leur autorite est la limite de Fautorite 
du Monarque , avec qui ils partagent , en certaines 
occasions , le droit de souverainete, Ma^is dans les 
monarchies absolues, ces corps n'ontpas une autorite 
de jurisdiction a laquelle le Souverain,puisse ^tre 
contraint de delerer. Ils ont le droit de remontrer : 
la finit leur ministere : au Prince seul appartient 
la decision finale. 

If S'il en etait autrement )) dit Charles IX dans un 
edit dresse par le chancelier de l^H6pital , Fun des 
plus grands homines d'Etat qu'ait eus la France , 
<c I'autorite royale serait sujette aux volontes de ses 
)) oflficiers , ce qui serait trop prejudiciable a la 
» majeste d'un Roi de France , laquelle est si pleine 
» et si absolue , qu'elle se laisse bien moderer au?: 
y> remontrances dVa sennit y mais non jamais s'y 
y> assujettir. y^ 

Telle etait bien plus anciennemeut encore la 
Constitution de la monarchic Irangaise* 

<c Le Roi , dit Beaumanoir , est Souverain par- 
y> dessus tous ^ et a de son droit le general garde du 
» Reaulme. Pourquoi il puet ( il pent ) faire liex, 
j> ( lois ) etablissemens comme il li plest jpour le 
y> quemun ( co^nmun ) profict , et che que il etabht 
y> i doit ^^tre tenu. » 

a Le Roi de France ^ dit Bouteitter , e#t Roi et, 
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j> Emperenr en son Royaume , et il puet &ire loi 
^ et edit a son plaisir. » 

De Taveu de Fabbe de Mably , les Etats de i355, 
qui n'etaient nullement disposes a se relacher de 
leurs droits , avouaient , comme un principe kicoil- 
testable , que le Roi seul pouvait faire des lois. 

C^est encore ce que prouve I'ancien style des edits 
et ordonnances , de not re certaiiie science, pleine 
puissance et autorite rqyale. Voulons et nous plait ; 
Car tel est notre plaisir , ou notre volont^ (i). ^|^ 
mules que des legistes ignorans ont tente de i^ndre 
odieuses et quin^etaient que des monumens^^refl-' 
pectables de notre antique Constitution. • • . ', 

5,** Enfin dans tons les (Jouvememens constitjo^^ 
nieine dans les monarchies absolues , il existe ^ea 
lois fondamentales , dont le Prince ne pent jamais 
s'ecarter , et contre lesquelles toute sa, puissance 
viendrait se briser. Tout ce qui attenterait au me- 
pris de ces lois sacrees , serait nul de plein droit y 
parce qu'il y aurait non pas simplement abus y maia 
defaut de pouvoir. 

Prenons pour exemple la Constitution de la mo* 
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(i) « A ces caases nons avoni ▼olontairemeiit et par le libre ezercice dt 
j» notre autorite royale , accorde ct accordona , fait concession et octroi 
m a nos sajcts , tant poar noos qae poor nos saccesseors , et il tonjoon , 
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narcliie frangaise. L^ordre dela succession an tr&ne^ 
fonde sur une coutume plus forte que la loi meme, 
)) parce qu'elle est gravee , comme s'exprimait 
» Favocat-general Bignon , non dans du marhre^ ou 
» du cuivre , mais dans le coeur des Frangais ; » 
la distinction et les privileges des trois ordres , 
le Qerge , la Noblesse et le Tiers-Etat ; le droit par- 
ticulier et les capitdlafions des diflferentes provinces ; 
la necessite du consentement de la nation pour les 
l^m positions nouvelles; Tenregistreraent ou la pu- 
blication des loispar les cours souveraines, au defaut 
d'une acceptation faite en Etats-Generaux ; le droit 
acquis a toutCitoyen de ne pouvoir etre juge que 
par les tribunaux etablis , et selon des formes re- 
connues ; I'inamovibilite des oflGices , sinon en cas 
de forfaiture jiigee ; I'inalienabilite des domaines de 
. la .conronne , etc. Telles sont les lois fondamentales 
qui composaient le droit public de la France. 

Ce n'est point a ceslois premieres et constitutive! 
de TEtat , que s'applique la maxime , si veut le Roiy 
si peut la loi ; mais seulement aux lois secondaires 
et d^administration , lesquelles regoivent toute leur 
force de I'autorite du Roi , lors meme qu'elles sont 
portees d'apres le voeu unanime des trois ordres du 
royaume. Le Roi ne re^e que par la loi, et n^a 
puissance defaire touie choae d son appStil. £n lui 
deferant h puissance legislative pour tout ce qui a 
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rapport ai;i gouvemement^ la Constitution lesomnet 
a des lois qu'il n'a pas faites , qui sont I'expression 
de la Tolonte nationale^ soit a la naissance de la 
monarcbie , soit a des epoques plus recentes , et 
qui ne peuvent etre abrogees que sur la demande , 
ou du consentement cxpres de la nation convoquee 
et assemblee selon les fonnes antiques et legitimes. 
Plus d'une fois , nos Rois ont declare solennellement 
qu'ils etaient dans Theureuse impuissance de violer 
ces lois constitutives. « 

Mais s'il arrive que le Piince "^htreprenne de 
porter atteinte aux lois fondamentales de l'£tat y 
quelle est la nature de la resistance qu'il est permig 
de lui opposer ? quel en sera le terme ? 

Un Prince qui excede son autorite , ne la perd 
|>as; et des lors , il n'est pas permis de.lui roister 
a main armee. Les sujets n'ont pas le droit de guerre 
contre le souverain , a qui seul il appartient de 
disposer de la force publique. II faut doncse borner 
a la resistance negative; il faut enrefusant d'obtem^ 
perer a des ordres illegaux , conserver le sentiment 
et I'habitude de la soumission , dans tout ce qui n'est 
pas evidemnient contrairea la Constitution d^FEtat. 
Car , pour les casdouteux , I'autorite qui a la posses- 
sion , doit aussi avoir la provision. II &ut ne jamais 
oublier que le Souverain est le pere commun, et 
comme un ^ bien n^ ne se permet pas de resister 
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a force ouverte aux volontes injustes d'un 'peik f 
apres avoir epuise les prieres , les remontrances , ^ 
les protestations, ilnereste aux sujets que d'attendre 
le redressement des torts dont ils se plaignent , ou 
du Prince mieux conseille , ou de son successeur. 

Cest par ce melange de fermete^et de moderation 
que les parlemens ont souvent arr^te les entreprises 
de certains Rois , trop ^pris du po^ivoir arbitraire , 
et que , sans e'branler TEtat , ils nous ont conserve 
jnsqu'a ces derniers tems la Constitution frangaise , 
sinon, dans toute son integrity, du moins, sans * 
autres alterations que celles qu'ataenent presque 
necessairement le cours dessiecles, le changement 
des mceurs et Finstabilite des choses humaines. 

Si, dans des conjectures difficiles, et m^me de 
nos jours , ces compagnies ont quelqiiefois depasse 
les bomes que les lois du royaume prescrivaient a 
leur resistance , il ne faut en accuser que les prin- 
cipes de la Revolution qui , diversement modifies 
selon le genie des tems, susciterent les factions des 
Bourguignons et des Armagnacs, allumerent la gueire 
de la Ligue , fomenterent les troubles de la -Fronde^ 
ct qui depuis, a la feveur du philosophisme , se 
glissaient insensiblemen^ dans Fesprit des jeunes 
magistrats, et y portaieiitftmour des syst^mes, et 
le mepris des ancieniies maxnnes. 

Mm, ^kcon une fois, d le Priace ne fidt servir 
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h force ptiblique qn'a opprimer ses sujets , s'il dis- 
pose arbitrairement des proprietes, de l^honneur , 
de la vie des Gitoyens , si en un mot , il gouveme 
en tyran , feudra-t-il encore se renfermer dans les 
bomes d'une resistance purement negative? Ke 
sera-t-ii pas permis , dans ce cas d'une defense le- 
gitime, de repoQsser la force par la force , 'de ren- 
verser une autoi-ite dont I'abos serait si manifesto et 
si intolerable? 

Question odiense , imprudente et inutile! Ce n'est 
pas en Europe , parmi les nations chretiennes et 
dans nos Gouvernemens modernes , que s'eleveront 
des Phalaris et &es Neron. 

Les maximes d^une religion qui ne respire que la 
douceur etl'humanite , I'esprit general et ies^moeura 
publiques adoucies par les lettres , les relations po-^- 
litiques et commerciales des differens Etats, la 
distinction et les droits reconnus des divers ordres 
de la societe opposent une digue insurmontable k 
ce debordement de la tyrannie. Et en eflFet , parmi 
tant de milliers de Souverains , Phistoire de I'Europe 
compte.quelques mauvais Princes ; mais dansaucujr 
terns, chez aucun peuple, elle ne nous montrc 
une succession de tyrans semblables au phis grand 
nombre des Empereurs'tomains. 

Cest pour le cours ordinaire , et non pour des 
cas que Ton ne doit pas prevoir que scat £dts lea 
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principes : Ex his quoe forte uno aliquo casu Mciderw 
possuntyjura non constituuntur. {i) 

Cependant, s'il arrivait que le Gel, dans sa colere, 
pla^at sur le tr6ne un de ces monstres qui sont 
uioins les Rois que les bourreaux de leurs sujets , 
il 1 esterait un. remede plus legitime et moins dan- 
gereux que la revolte: ce serait de donner au 
Prince furieux ou imbecille un tuteur qui gouver- 
nerait en son nom. Cette mesure, dont nous avons 
un exemple dans notre histoire , assurerait la tran- 
quillitepublique, et conserverait Je respect du^la 
puissance souveraine. La loi, qui dans lesmonarchie9 
hereditaires nomine un regent pendant la minorite 
du Roi , s^applique a tous les cas ou le Sourerain 
se montre incapable de gouverner par lui-m^rae* 

Enfin , pour suivre I'hypotliese jusqu'ou elle pent 
aller, supposons un Prince forcene, qui se declare 
ouvertement I'ennemi de son peuple , et a qui Ton 
ne puisse opposer la mesure legale de Finterdiction , 
quelle sera dans ce cas extreme la ressouroe da 
peuple ? 

Je trouve la reponse a cette question dans les 
ecritsdes deux plus celebres defenseurs de l'au(orit^ 
xoyale. 

c( Si des sujets , dit Bossuet , ne doivent plus rien 

M H ■ ■ I i n I I I ■ ■— — — «— 1^— — ^— — — ^— ^^— ii^M.— ■ I IP 

{i} Digest. L I. Tit 5 
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}» a un Roi qui abdique la roya ate, ou qui abandonn^ 
y> tout-a-fait le gouvernement , que penserons-nous 
j> d'un Roi qui entreprendrait de verser le sang de 
» tous ses sujets , et qui Jas de massacrer , en ven-' 
» drait le reste aux etrangers? Peut-on renoncer plus 
y> ouvertement a les avoir pour sujets , ni se declarer 
». plus hautement , non plus le Roi et le pere , mais 
)) Fennenii de tout son peuple. Cest ce que fit 
» Autiochus a I'egard de tous les Juifs (i). » 

Guillaume Barclai , dans sa defense des Rois ^ 
demande s'il ne pent exister aucun cas , ou il soit 
permis au peuple de se soulever contre un prince 
qui abuse de son autorite. II repond que le peuple 
ne peut rien contre lui , a moins qu'il n'ait conmiis 
quelque crime qui lui &sse perdre le droit et la q^a- 
lite de Roi. Car alors, il se depouille lui-meme de sa 
dignite , et il n'est plus qu'un honime prive, 

c( Mais, continue Barclai, je ne connais que deux 
y> cas , oil un Roi se degradant lui-meme , perd le 
y) titre de son autorite. L'un arrive lorsqu'un Prince 
y> entreprend de renverser I'Etat , comme I'histoir^ 
» le rapporte de Caligula et de Keron. Un Roi qui 
y> forme et manifesto un pareil dessein , abdique 
» par-la meme , et perd I'autorite qu'il avait sur ses 
5) sujets , comme un maitre perd tout droit sur un 
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» csclare qu^il abandonne. L''autre cas arrive quand 
» un Roi soumet a une puissance etrangere le 
)) Royaume independant qu'il avait regu du peuple 
D et de ses ancetres. En assujetissant centre son 
y> gre y un peuple dont il etait oblige de defencb*6 
y> I'independance , il denature essentiellement I'au- 
» torite qui lui etait confiee , il ne confere aucun 
» droit a celui auquel il se soumet , et le peuple 
» devenu libre a son egard, pent se gouverner 
)> desormais conune il juge a propos. >> 

Quoi qu'il en soit de cctte seconde decision que 
tons les publicistes n'adopteraient pas , s'il s'agissait 
d un Prince qui se verrait contraint par une guerre 
malheureuse de se rendre tributaire ou vassal d'une 
puissance etrangerc, on pent avouer , avec Barclai, 
qu'iin Prince perd le droit et la qualite de Roi , lors- 
que 5 foulant aux pieds les lois civiles et les lois 
constitutives de son Etat , il se declare hautement, 
comme ditBossuet , non plus le Roi et le pere , mais 
Pennemi de son peuple* 

L'Etat est un vaisseau dont le Roi est le capitaine 
et le pilote. Lui seul a droit de commander'* la 
manoeuvre. S^il parait s^ecarter de la route , il fiiut 
attendre qu'il y rentre de lui-m^me : les passagers 
peuventFavertir de son erreur, mais nonluiarracher 
le gouvemail. Cependant , s'il est evident que toutes 
les manoeuvres tendent a £dre briser le vaisseau 
centre des rodbers ^ dans Qe moment d'un peril 
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imminent et general , le salut public , qui est la Ibi 
supreme, Femporte suria loide i^obeissance qui, loin 
de sauver Tequipage , le ferait perir infaiUiblenient* 
Ge parti extreme et toujours infiniment dangereux, 
ne peut-etre justifie que par cettenecessite extreme 
qui ne connait point de loi. 

Les &utes de ^administration , la dissipation et 
le desordre des finances, les vexations particnli^res, 
en un mot , les passions et les vices du Souveraia 
ne reduisent pas la societe entiere a cet etat de 
danger evident , dont on ne puisse se garantir qu'en 
supposant le Prince dechu de son autorite. II est 
certain , au contraire , que I'Etat sera continueile* 
ment en peril si le Peuple se croit autorise a reprimer 
par la force touslesabus de la puissance souveraine; 
car de ce pretexte naitront des partis et des go^rres 
civiles plus funestes que les abus du Gouvernement. 
11 est del'interet public , et par consequent du devoir 
de tous les citoyens de supporter des maux partieb 
et passagers , plutot que de s^exposer aux calamity 
elFroyables qu'entrainent les revolutions et le boule* 
versement des Empires. 

Du reste , autre cho^e sont les principes , autre 
cbose est la**marclie ordinaire des affaires et des 
hommes. En principe , il taut tenir pour certain ^ 
que Fabus de Fautorite n'en detruit pas le titre , et 
par consequent , qull n'est jamais permis de se 
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r^volter conlte le Saaverain. Mai^r d'un autre cite, 
lie ser^t-ce pastrop attendre de la fidl^lesse humaine^ 
que d^esperer cette pati»Bce et cette soumission > 
imperturbable , de'la> part de tout un penpte qm se 
verraib le jouet d\ca inaAtre barftasre eiinsense ? Est- 
il TFzaseaiblaUe que'les^ sixfets itf^astenient attaqu^i^ 
par la force* qui doit tea proteger , conserVeront 
taujoiir» la waodsets^oor ^uue juste Slefense ; ht 
reyolte ouTerte sans'dlsveviir tegkisn^ , lie sera-t-eMe 
pos^ la suite ppesqite infisiilUbte d'lm abus si criant de 
Tautoriifee ? 

II n'est done pas vpai , commie on Pa tant repete , * 
qme 1» dbctrifEie (fe b- soctmission a Fautorite ne soit 
propite qu'df raissffii^er les mauvais Princes*. Ees-Rbis^ 
xiigviLeceM pas^ qM'tes^hommes soirt pltis souveiit die- * 
tcrmkileS'parFinter^tde la passion que paries prin-* 
cipes.H's'saventqti^utt'peuplepousseabout n'est pas 
a^F^tepaif des considerations morales^ et (Ju-il ne'- 
jirend* cewseil qt»e dte lahaine et du desespoir. L'expe- 
rience dfe tous- lesc terns aprouvequela puissance^ 
outoreesed^fcruit-ci'cHe-m^me, itec unqudnt satis- fida\ 
potentia, uhi ntmia e8t{i); qtfe ^oppression pro-*' 
voque la revolle ; et que les crimes des Rois sont 
presque toujours'puiiis par les crimes des peoples'. 
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Si leprincipe de la souiuLssion contiehtlespeuples^ 
sous les Rois bous , ou mediocres , malgre les abus 
ipseparables d'une vaste administration , il est trop 
£dble contre le ressentiment et la crainte , pouic 
rassurer les manvaisPri4ces. Le peuplen^est heureux 
que par la soumission : mais le Prince n'est poiasant 
que par la justice. Et comme on a yu que le Teri^ 
table inter^t du peuple est de fsdre d^pendre de aa. 
prosperite la gloire et la surete de ceux qui 
gouvement, le vmtable int^reit de ceiix qui gou-. 
Tcrnent est quele peuple trouve son bonheur dans 
I'exercice paisible de leur autorite. 

Je finis ce cliapitre^ en observant que les questions 
delicates et penibles , ou m'a conduit le fil.dcs ideeSi 
sur le droit public^ sont absolument etrang^res:ii' 
ce qui s'est pass^ Aans la Revolution jfrangaise. 

Le pretexte etemel de tons les soulevemens , Vop^: 
pression du peuple , a manque k la re volte contre 
Louis XYI. Chaque annee du regne de ce bon Princa^ 
a vait ete marquee par des bienfaits ^ par des reformes^ : 
par des etablissemens utiles. Ses £iutes m^me fur^t • 
dict^es par le voeu du peuple , dont il s'^tait fait, 
une loi : la plus grande de toutes , fut d'avoir trop 
defere , dans le choix de ses ministres ^ k cette voix) 
publique qui n'est souvent que Pecho d'une cabale^ 
Heureux lui et son peuple ! si plus jaloux des droits 
de sa couronne , qui etaient ausai ceux de la Nation^ 
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11 ne les eAt pas sacrifii^s , Fun apres Pautre , an 
desir de conserver la paix. Heureux ! s'il e{it comr 
pris qu'un Roi doit aimer ses suj^ts d'un amour 
sans Mblesse , qu'il n'a pas trop de toute sa puissance 
pour les proteger , que la force des factieux s'accr6tt 
de tout ce que perd Fautorite royale , et qu'un Prince 
se flatte vainement de se replacer sur letr6ne , apre^ 
en avoir descendu la premiere marche. Begum 
majestaUm d^ffkiliiis a summo faaiigio ad med^ 
detrahi y quam d medUs ad ima prascipitari (x). 
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CHAPITBE yill 



Z)e, la Religiaji y (Uins ses rapports apec VOrdre 



civile que eomm^ime inslitaiiioitbuinauiit j^ «t boos 
avons reconnu qu'il etait de Tinteret des peaples 
que Fantorite souveraine f ut inviolable. Cette doc- 
trine est une consequence immediate du premier et 
du plus evident des principes politiques : le saint 
cominun est la loi supreme : salus populi, auprema 
lex. L'inviolabilite du Souverain est moins une 
prerogative accordee au Prince , qu'un droit etabli 
en faveur des sujets. 

Yoila ce que nous apprend la raison eclairee par 
I'histoirede tousles Ages, et surtout par Fepouvan- 
table le?on que la France donne a Funivers. Mais 
la Religion , source de tons les droits , et principe 
de tous les devoirs , repand un nouveau jour sur 
cette precieuse verite. Tous nos maux sont nes 
de I'oubli de ses maximes. L'oi'dre social s'est 
dissous , parce qu^on I'a separe de la Religion ; ce 
ne sera qu'en I'y rattachant, qu'on parviendra hi 
Ic recomposer- 



©lea e* l^utewr de fe secietfe' , ^piBsqu'll a forme 
rhomme iivec oes feotiltes ^ <5e8 perichans , ce» 
besmns qffti le detennlRent invmciblemenrt a re- 
dberch^r le 'coJlimerce de ses setnbkfclesjil en est 
aas»i te protfecteilr. JLe moade -^''il ^ -cree .par sa 
injdssance , il le ^ouV^Ae (par sa adges^ ; ^ saaB 
doute , il n'^a pas abandonne eu hlisard , et sourtrait 
a I'eilipire de -sa providence le ieul des elites ter- 
xestres ifii'il a rendu capable de moralite, et eleve 
fosqu'ii lui par la comiaissmK^ et par l-awafoiir. 
. Dieu est rotiteur de la societ!e,^a oe seHs qSr 
la vie sociale est Hue <x>nfi(i^uence necesaaire "de 
ia nature de rhomme et de ses facultes. iU la'est 
pas Tauteor immediate de telle on telle sodiete , de 
telle ou telle forme de Gouvernement. H a kisse 
aux Nations le drodt d'etablir le Gouvetwewiertt 
quVlles jugeraient le plus prOpre k les r^di^^ 
heureuses : leur liberte , a cet egard , a'est restreiate 
que par les lois de la Nature et de la Rdigion. 
Tout Gouremement qui n'a rien de conbiaire auK 
lois divines est legitime , et tout Gouvemement 
l^time est sous la protection de Dieu. 

La Souverainetc est de droit humain, parce 
qu'elle resulte immediatement des conventions qui 
ont donne Texistence et la forme aux society 
politique, ille est ausainde droit divin , ajcixte 
PulFendorf ^ parce. que la droite raisoa ^ui n'est 
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autre chose que la manifestation de la volont^ 
divine ^ a £iit sentir aux hommes la necessite de 
de ces con^ entions. A mesnre que le genre humain 
0'est muUiplie , les progres de rindustrie ^ I'ao 
croissement ft I'inegale repartition des richesses, 
le conflit des inter^ts , I'affidblissement de Fautortte 
pateroelle , I'oubli des traditions primitives , tout 
finest reimi pour donner aux passions une activite 
plus dangereuse ; et bientdt on a compris que pour 
faire observer les devoirs naturels , il &llait les 
inettre sous la protection d'un Gouvem^nent civil. 
L'institution de ce Gouvemement , etlepouvoir 
souverain , sans lequel il ne peut exister , entrent 
necessairement dans les vues bien&isantes et con- 
servatrices du Createur. II est juste , dit encore 
PuflFendorf , de rapporter a Dieu , non-seulement 
les etablissemens faitsimmediatement par son ordre, 
mais encore ceux que les hommes ont formes eux>- 
memes d'apres les lumieres de la raison et la 
connaissance de leurs veritables inter^. 

Dans rinstitution des Gouvememens , il faut db- 
tinguer , ce qui est des peuples , et ce qui est de 
Dieu. Les peuples conviennent de la forme du Gou- 
vemement: ils choisissent la personne en qui doit 
resider Pautorit^ souveraine j mais ce n'est point 
d'eux , a proprement parler , que viient I'autoritc: 
c'est Dieu qui la confere sur la presentation des 
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peuples, ef qui. donne Pinve^titure du pouvoir; 
Tout pouvoir, toute autorite, tpute jurisdiction 
emane de lui. A quel tilre un mortel commanderait- 
il a ses egaux, s'U n'etait delegue par le Roi de 
rCJnivers ? Quelle serait la source de ce droit ter- 
rible .de vie et de mort que FEtat exerce sur ses 
membres , s'll n'etait fonde sur la concession juste- 
ment presumee du soaverain arbitre de nos des- 
tinees? 

Auteur, protecteur, chef supreme de la societe , 
Dieu etablit le Prince son lieutenant , il lui met le 
glaive en main , pour la defense des bons , et Te&oi 
d^s medians: il veutquesa personne soit sacree . 
il se reserye a lui seul le droit de le juger. Temoin 
et garant du Facte social , c'est en sa presence , et 
par son nom redoutable que le Souverain jure de 
gouvemer , de proteger et de defendre le peuple , 
et que le peuple jure d'obeir au Souverain. 

Par ce serment mutuel , le Prince et les sujets 
4^engagent envers Dieu , encore plus etroitement 
qu'ils ne se lient entr'eux. Leurs droits et leurs 
devoirs reciproques prennent un caractere plus 
auguste. L'inter^t de la chose pubUque se confond 
avec I'inter^t eternel du chef et de tou^ les membres 
de I'Etat. La rebellion et la tjrrannie ne sont plus 
de simples crimes de lese-majeste et de les^ 
aation qui n'o£fensent que les hommes: ce sont 
d^ sacrileges proprement dits 5 la rebellion , parce 
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qn'elle s^attaque a Dieu ineine dans la personne fe 
son representant ; la tyrannie, parce qu'elle fait 
servir au mal un pouvoir qui vient de Fauteur de 
tout bien (i). 

'J oute puissance vient de Dieu : non est poteeiaa^ 
nisi a Deo. Maxime sublitne , sur laquelle repose 
tout le systeme social, dont ks sages de FanUquite 
ont senti le besoin et entrevu la verite , oiiis ^u'A 
etait reserve a la Religion cliretienne de HieUre 
au-des6us des vains raisonneinens et des incerti- 
tudes de la philosopbie ! 

line puissance qui n'aurait d^autre principe -que 
la volonte des hommes , serait trop precsare et 
trop incertaine; ceux qui Pauraient donnee se 
croiraient a chaque moment en droit de la retired. 
En vain pour FaflFermir, on alleguerait le contrat 
prunitif, et ce qu'exige la tranquillite publiqHet. 
11 en couterait peu pour ronipre des conventioos 
oil Fon ne. reconnaitrait rien que dlium^, et qui 
n'auraient pour garans que ceux-m^mes qui Ids 
auritieiit £dtes. Les factieux ne manqueraient pas 
de pretextes erapruntes de ce qu'ils appelleraient 
Finteret generaL Apres tout , la revolte serait un^ 
imprudence et non un crime. 

Point de politique sans morale , point de morale 

^ I ' ■ ■ ■ I ■! I III ■ I » ■ III m 

(i) Boasaet politi^ . 
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sans Religion. Si Diea n'est pas reconnti pour prd- 
tecteur de Ja societe , et vengeur du Facte sociaL, 
le peuple et le Souverain n^ayant point de legisla^ 
teur et de juge connnuns , ne sonl xxbob que par 
Tinteret et les convenances du moment. Sans la 
garantie de FEtre Supreme , le Facte social n'a rien 
•d'obligatoire. Car toute obligation qui ne remonte 
Y>Si» jusqa'a Dieu, ne pen^re pas jusqu'ala conscience, 
«t ne peutrien centre les passions. 
' Le monde moral ne peut paa plus se passer de 
Dieu y que le monde physique. La ^premiere loi 
sociale, la seule qui, dans tousles cas possibles, 
concilie I'interet personnel avec l^interet commim , 
c'est la voionte de Dieu, autant qu'elle nous est 
cofibnue f)ar la raison , et par la revelation qm est 
le supplement et le perfectionnement de la raisoa. 
Or rune et Fautre, mais la revelatioo surtout^, 
.nous apprend que la puissance souveraine vient de 
Dieu , nan. est potestizs^ nisid Deo , et que qui* 
conque resiste a la puissance legitime , resiste a 
Tordre^tabli par Dieumeme ; qui poteaiaii reeistii 
ordinatimi Dei resisidt. 

Dans la societe politique , eonune dans la societe 
naturelle et domestique , toute puissance vient de 
Dieu , la puissanoe souveraine , ausa bien que Fau- 
torite des peDCs, des maris et des maitresj «t dans 
rune et dans Fautre societe, Fautorit^^H teodre aa 
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bonheur de ceax qui obeissent ; car le pere et le 
maitre du genre humain nela confere qu'a la charge 
d'executer lea vues , et de dispenser les bienfidts de 
sa proTidence. 

Mais ce principe doit s^appliquer , surtout , au 
cbef de la societe politique , dont les membres 
originairement egaux, n'ont consenti a obeir que 
pour ^tre proteges. Le Souverain u'est place im- 
dessus de tous , que pour voir plus loin , et ireiller 
a la surete commane. Le pouvoir supreme dont il 
est rev^tu , Peclat qui Fenvironne , Fespece de colte 
qu'on lui rend , I'onctioh qui le consacre , tout ce 
qui semble Mever au-dessus de la condition hu- 
maine , ne lui est donne que pour le bien de ses 
sujets. Ce n'est pas pour ]ui , e'est pour eux qu'il 
est Roi. Son peuple n^est pas sa propriete; c'est una 
partie de la grande f auiille que le pere commun lui 
a confiee. S'il ne connait point de juge sur la terre ^ 
sa conscience le cite au tribunal redoutable de ce 
juge qui a regu ses sermens , qui entend les cris 
de Popprime , et qui punit les Rois , et pour le 
mal quails ont fait , et pour celui qu'ils ont laisse &ire. 

<c Souvenez-vous , mon fils , disait Louis-le-rGroa 
» mourant a son successeur , que Fautorite royale 
» n'est qu'une charge publique , dont vous rendres 
» un compte rigoureux apres votre mort (i). » 

(i) H^naalt. 
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D'un autre cdte , la soumissioh s'ennobliC , quana 
elle se rapporte auMonarque suprSmequin'a etaUi 
les relations passageres de roi , de magistrate de 
sujet que pour nous preparer aux honneurs de cette 
Gte immortelle , ou l^on ne connaitra de distinction 
que ceQe de la Tertu. Tous les sacrifices que FEtat 
peut demander au Citoyen, Dieu s'engage a les 
payer. U acquitte la societe en vers la vertu, que 
les hommes ne savent ni connaifcre ni recompenser; 
et envers le crime que le secret, le cr^t du 
coupable^ ou la corruption de^ )uges derobenttrop 
souvent a la vengeance des lois. Le devouement a 
une mort certaine n'est plus une folic eclatante : 
c'est im devoir avoue par la raison , quand la Religion 
nous montre au-dela du tombeau le prix du sang 
verse pour la patrie. 

Telle est Kdee que la Religion nous donn6 des 
prerogatives .et des devoirs du Souverain. Dansce 
systeme bien&isant , tout se rapporte a Pinter^ t 
des peuples j le respect , Fobeissance , la' fideiite , 
fiont pour les sujets des devoirs religieux , parce 
que Fautorite souveraine est une emanation de la 
puissance divine , et que les Rois , sdon la belle 
expression d'un pere de FEglise, sont la seconds. 
Majeste. Mais aussi par un juste retour , de Fobser- 
vation de ces devoirs dependent la proaperite de 
I'Etat , la paix des families ^ le bonheur de tous ks 
Citoyens. 
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La raison nous iait sentir le besoin d^ant anto- 
ritc, et la necessite de la soumission; mais que 
peuvent ses fi'oides legons centre Fambition et la 
cupidite? La saine politique demandait que les 
peuples ne pussent jamais attenter a Tautorite sou^ 
veraine; mais la politique seule ne pouvait creer 
un devoir , et ]ier les consciences. U fallait que la 
Religion attachat au tr6ne de TEtemel le premier 
anneau de ]a chaine sociale , qu'elle montrat au jc 
peuples les Rois comme les ministres et les images 
de la Divinite , qu'elle deployat tout I'ajipareil de 
ses menaces et de ses promesses , pour contenir ki 
passion si naturelle et si^ dangerense de Findo- 
cilite. La Religion seule etablit sur une base solide 
la tranquillite des empires, en plagant, comme 
s'exprinie Bossuet , le trone des Rois dans la 
conscience des sujets , et en nous forgant de con- 
venir que la rebellion , quel qu'en soit le prete:&te 
et le succes , n'est pas moins contraire a notre 
interet personnel', qu'a Finteret de la societe. 

Mais il ne suffit pas de contenir les peuples ; il 
faut que la puissance souveraine elle-merae soit 
souinise a des lois ; et, comme on ne peut assujetir 
aux lois humaines une puissance de laquelle toutes 
les lois humaines empruntent lem* autorite, il n'y 
avait que la Religion qui put commander aux 
Souyerains. 
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cc Quandi il serait inutile , dit Montesquieu , que 
» les sujets eussent. une Religion , il ne le serait 
y> pas que les Brinces en eussent^ et qu'ils blan- 
}» chissent d'ecume le seuL firein que ceux qui ne 
» cvoign^nt pas les lois humaines. puissent: avoir. 
y> Un Prince qui xame la Religion et qui la craini; , 
» est uor lion qui cede a ]a^ main qui k: flatte , ou 
» a lat Yois qui Papoise. Celui qui craiat. la Heli* 
y^ gion et qui la haii , est comme les betes sauvages 
y> qui mordent la chaine qui les'empSQhe dis se 
]0 Jeter sur ceux qui passent : celui qui ix^a* point 
> du tout de Religion , est cet animal ten;ible qui 
3> ne sentsa liberte, que lorsqu^il dechiBe etqu'il 
» devore. » 

C'est ainsi qu^unissant par des noeuds indissofaiblea 
Tintep^b general>et Tinter^t personnel, la Bfeligion 
resout le grand' probl^me de la politique^, qui eonsi^te 
a faire dependi*e du bonhenr de tous le bonbeuc 
de chaque individu. 

Apr^ avoir pose les.fondemens de I'ordre social ^ 
en impramant le sceau de la Divinite surW contrat 
qui fixe les droits et les devoirs mutuds<d«t peuple 
et du Souvennn , la-Reli^on consacre toutes les 
lois cvviles en les incorporant dans sow pvopre^ code^ 
Ellie affennit les coriyentions des partiouiieps , ea 
inlerposanft la garaotie' dellStre Supreme ; et dan^ 
les* causes dii bosne' foi ^ o^ k- jj^eure' juridiqoo. 



^rnanqiie, elle en appelle par le sennent ace grand 
juge qui voit tout , et que lien ne peut corrompre. 
La Religion est le ciment de la societe : Firreligion 
isole Ics hommes^ divise les interets, et detache . 
I'un apres Fautre tous les liens qui unissent les 
Citoyens entre eux et avec le Souverain. 

n est impossible de concevoir un systeme de 
morale , sans une regie et sans un motif. La regie y 
c'est la volonte de Dieu , auteur de Fhomme et 
arbifre de ses destinees : le motif, c'est le desir et 
le besoia du bonheur ; et ce bonheur y ^experience 
de ce qui se passe sur la terre nous prouve qu'il n'est 
promis a la vertu que dans une autre vie, Tel est le 
Hen qui attache inseparablement la morale a la 
Religion. 

L'athee pent se faire un systeme de morale. Sa 
volonte en sera la regie , le desir du bonheur ea 
sera le motif. Mais , qui m'assurera que sa volonte 
ne sera jamais contraire a mon interet , et que soa 
bonheur, c'est-a-dire son plaisir, son ambition, 
ses passions en un mot , ne demanderont jamais 
que je sois malheureux? 

J^entends bien pourquoi FhommOTqui croit ua 
Dieu et une autre vie , peut sacrifier k son devoir 
ses gouts et son interet present. Une grande re- 
compense Fattend, une grande esperancelesoutient. 
Mais il m'est impossible de comprendre par quejb 
motif celui qui renferme dans cette vie toutes sea 
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craintes et toutes ses esperancea, se det^minera 
constamment a preferer son devoir a sa vie , a sa 
foi-tune, a ses plaisirs. Lliomme religieux est in- 
consequent toutes les fois qu'il fait le mal : Pathee 
toutes les fois qu'il se refuse a un crime que de- 
mande I'inter^t ou |a passion. 

Quand on parviendrait a prouver que Fatheisme 
nWace pas entierement la ligne qui separe le bien 
ct le mal moral, il &udrait convenir, du moins, 
qu'il ne kiisse subsister entre Vxm et I'autre qu'une 
distinction metapbysique et st^le , puisqu'il dissipe 
et les craintes da vice , et les esperances de la 
vertu. Sans les esperances et les terreurs d'une 
autre vie , la vertu serait trop jnalheureuse , le 
crime serait trop heureux dans celle-ci: lliomme 
de bien se trouverait souvent sans endouragement 
et sans consolation , et le scelerat jouirait de la 
paix de Fame , le seul bien qui lui manque souvent 
sur la terre. 

Ges philosophes qui nous parlent d'une morale 
sociale , par opposition a la morale religieuse , et 
qui composent des Catechismes universels , oil la 
divinite n'entre pour rien , emplissent leurs livres 
de pompeuses maximes ; ils dissertent savamment 
sur la vertu et sur le vice; ils exposent dans le plus- 
bel crdre du moifide tous les devoirs de la vie civile. 
Ils p'ont oubli^ qu'on pomt , c'est de doimer ua 
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fondement a Icur tlieorie , et des moti& a leurs pre- 
ceptes. 

11 est vrai qu'iLs noas parlent sans cesse de la 
raison et dc ses dtoits imprescpitibles; inais qu'est-ce 
que laraisonihtunaMie separee de la raison supreme,: 
qui est la source de toute verite? Notre raison > c'esi 
nous-memes av€G nos prejuges , nos passionsr. Ne 
reconnaitre d'autre loi qae la vaison ,. c'est n'en 
adu]^ttre aucune. 

Selon ees' philidsophes , la raison teute seule sifeffit^ 
pour eclairer l^hoiiu&e sur. ses devoirs- soobiirteE^f* 
seull'eloigne du vice , et le condoit a la verba: 11 
n'est pas besoiu d^s peines.et d^ recoinpenses dJixm^ 
auire vie ; nous< sommes io&iliiblenient et cona- 
taiiimentheureu^pac la v^rt-u , et le vice ne nunBque^ 
jamais, db porter sa peise aveclui*meme. Hypocrisie. 
ef.cliarlataQiflme ! Queces philosoplims, devenuAtout- 
a-coup les maitres d'une Natioa}, entreprenment d«* 
lui donner des lois et un Gouvernement , vous Iss^ 
verrez bientot demenUr ceite confianee- qn^ls 
scinblaient prendre daa» la raison et dans, le ea^ 
rectere de riioimne. lis ne se reposeront: pas de 
Fexecution* de leurs lois sur Fava»tag^ masitfesfiei 
que les peuples tyoujv^eraien4i a^ les observer. 1is\ 
appelleront la» &ree a l^appui de leurs decrets , et 
a^la honte etemelle de la» pkibsophie , le GeQivei}^ 
xyeoneat,. dout ils* aunoiftt baooi les esptiaooes ett 



les craintes de }a Religion, ne sa Sotttiendi^ qUe 
par la violence et k tMreur. 

En effet , la Religion et la legislation $'aident et 
fie fortifient mutuellement. Siron detruit la ptemiere, 
il ikut rdmpliicer son iitfilucnce par des lois phis 
severed, par une police plos^ active. Mais, quelque^ 
efforts €|iie I'on iasse, tme societe d^Athees ne sub* 
aistf ra pas )ong*-tem5v De» hommes veritableinenfc 
et profosdement teligieiix pomraient vivre sans 
etabliir tme societe civile , mais la societe civile net 
ne pent se maiiitemr , si le» paBsione ne sent eoa-' 
temies par le fnein de la ReHgton. 

La loi civile He e'exprime que par des preeepte* 
n(igatifs, c'est-a>^ire qa'elle defend les actions qui 
tronblent la society. Les pi^ceptes a^matii^, cea^c 
qm cbmmnnAmt h verta , if^appartiennent opfa la 
Religian« L'une et Vautre disentr tu ne tueras pasj 
la Religiaa senie ajoute r tu akneras ton prochaijt 
comme toi^m^me. IjSl loi civile n'arrete que la main ;; 
la Religion atteint )e crime ^nsque dan» Pintention^ 
dans le desir, dans la pensee. La vertct seule pout 
troutrfp grace a ses yeux : pour: ^tre irFeparochabki 
aux yeux de la loi civile , il suffit de n'etre pa» tai 
ecelerat. 

La societe ne pent sanctionner see propres loie 
que d'vine maniere extr^ement imqpat&ite : idto 
i» sanctjopne iwecmeBacn^ . la^plapartidw faie niret 
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rales. La Religion , qui montre a la rertu une 
recompense assuree , et au crime un chatiment 
inevitable , sanctionne parfaitement et les lois de 
la morale , et les lois de la societe elle-m^e. 

L'homme religienx est necessairement iin bon 
citoyen. Gar ramour de la patrie et le respect 
pour ses lois sont commandes par la Religion. 
L^Athee ne saurait etre citoyen : il n'^a pas une 
patrie , il ne connait pas de loi. Dans ses prmdpes^ 
toutes les lois sont subordonnees a Tinter^t per-^' 
sonnel , et chacun demeure )uge , en dernier ress<»*t ,* 
de ce qui constitue son interet. L'afiection pre^ 
dominante dans le coeur de li'Athee , raffection k 
laquelle la raison m^me vent qu'il immole tout)M 
les autres , c^est Fegoi'sme , et I'egoisme concentr^ 
dans les limites de cette vie. S'il separe de quelqaea 
vertus de temp^ramment et d^ostentation ^ il ne 
s'epargnera pas les crimes utiles ; ou plut6t , il n^ 
aura pour lui ni crimes ni vertus; Les actiona 
hmnaines , indifierentes en elles-m^mes , n& pv^n-> 
dront un caractere dans son opinion , que d'apres 
leurs rapports avec sea goAta , aea passions et aoU 
interet. 

Encore une fois, la Religion est la loi premi^ 
et fondamentale de toute societe. Cest parce qu'ib 
etaient penetres de cette maxime , que tons Iqs 
Ivgislateiurs de Fantiquiti^ ies Lycurgae , les SoIob^ 
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les Zaleucus, les Numa, ont fait intervenlr lei 
Dicux comme auteiirs de leurs institutions poll- 
tiques. lis sayaient , ces grands hommes , qu'en 
morale ce serait un cercle Yicieux de voiiloir 
contenir les passions par les passions toutes seules , 
et que le levier politique ne peut avoir de prise 
et d'action sur la terre , qu'autant qu'il a son point 
d'appui place dans le QeL 

Platan et Ciceron qui connaissaient toute I'absuiN 
dite du paganisme , et qui neanmoins y trpuvaient 
une force reprimante que n'ofiraient point les 
systemes des philosophes, etablissent le culte et 
ia crainte des divinites populaire^ comme la pre- 
miere loi de leur republique ideale ; tant ils etaient 
persuades qu'il ne peut y avoir de societe bien 
ordonnee , sanS une religion quelle qu'elle soit , et 
qu'il n'est pas mo^ns difficile , comme dit Plutarque, 
de fonder un Etat sur I'Atheisme^ que de batir 
une ville dans les airs. 

Avec quelle joie , avec quelle reconnaissance 
les legislateurs , les sages de l^antiquite auraient 
accueilli une religion epurise de toutes ces supersti-^ 
tions dont leur raison s^indignait , et qui trop 
jiouvent les forQaient de composer avec le vice j 
une religion qui convertit en dogmes populairQ$ 
toutes les opinions utiles au genre humain; quf 
decide av^c avitgrit^ %QU% qq qa% U piMli|K?P}>^ 

"a 



( 196 ) 

met en question, qiii s'appnie sur des preuvcs 
tellemtot accommodees i tons les espri ts , qu'elles 
convainqaent le sage , et persuadeiit Fignorant : 
une religion qui renforce tons les motifs de la 
Tertu, qui resseire tous les liens de la societe^ 
et dont tous les preceptes ne tenderit qu'a former 
Je tous }es homines un peuple de freres et d^amis. 

« Chose admirable ! dit encore Montesquieu , 
5> la Religion chretiemie qui ne semble avoir d'autre 
7> ob}et que la felicite de Fautf e vie , feit encore 
y> notre bonheur dans celle-ci. 

» Cest la Religion chretienne qui, malgre la 
3> grandeur de Tempire et le vice, du chmat, a 
7> emp^he le despolisme de s^etablir en Etiopie ^ 
y> et a porte au milieu de FAfrique, les moeurs de 
» FEurope et seis lois. 

» Que Fon se mette devant les yeux , d'uii 
» cdte , les massacres continuels des Rois et des 
¥> chefs grecs et remains , et de l^autre , la destruc- 
3) tion des peuples et des villes par ces memes 
D chefs , Tiihur et Gengis-JCan , qui ont d^vaste 
7) FAsiel, et nous verrons que nous devons au 
0> Christianisme , et dans le Gouvernement uii 
j> certain droit public , et dans la gueiTe un cer- 
> tain droit des gens que la nature humaine ne^ 
^ saurait assez reconnaitre. 

BotUiA^u convient aussi que cc nos Gouvernemens 



( »97 > 

» moderncs doirent ineoatesrtablem^t ati Chri«t£ai*- 
» nisme ^ et leur plus solidc autorite , et lews 
j> revolutions moins sanguiuaircs. Ce changeme^t., 
» ajoute-t-il , n'est point Pouvrage dea lettresj 
y> car , partout ou elle& ont brille , rhmnanite a'ea 
» a pas ete plus respectee. d Triste et humiliante 
verite , dont les siecles fiiiturs trouveront la pr euy^ 
ecrite en caracteres de sang dans hs annalc^ de 
la Revolution fran^aise. 

« Enfiin, continue I'autenr de PE^rit d^s tsoia, 
f^ de veritables Chretiens seraient dea Qtoyens 
» infiniment eclaires sur leurs devoirs* , et qui 
» auraient un tres-rgrand zele pour les remplir«...« 
» Plus lis croiraient devoir a la Religion , plus ils 
» penseraient devoir a la patrie; les prinoipesdiu 
y> Christianisme bien graves dam k coeuf serakut 
» infiniment plus forts que ce faux honaenr d^s 
y^ monarchies^ ces vertus humaines des r^publiqu^es, 
» et cette crainte sarvile des Etats despotiques. p^ 

Pourquoi done les I^gislateurs dela Revolutioa 
ont-ils persecute avec tant d'achamemeat o^te 
religion sainte et bienfaisante , qui avait civilise 
I'Europe, et a I'ombre de laquelle la France fionssait 
depuis tant de siedes ? lis n^ignoraient paa qoe 
]e Christianisme se plie k toutes les formes de 
Gouvemement y et que dans les repobliqueS'Conime 
dans les monarchies ^ il est le plus s&r gallant de 
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la tranquillity "publique et de Fobservation des 
lois. Mais ils sayaient aussi que cette religion , 
amie de Pordre et de la fidelity , ne sait point se 
prater a la rebellion , et qu'accoutumee A^es son 
berceau a respecter Fautorite legitime , m^me dans 
ses persecuteurs , elle n'abandonnerait pas la cause 
d'un Grouvemement auquel elle etait attadiee par 
principes , encore plus que par reconnaissance. 
Une religion qui place sur la meme lignc cc qu'oa 
doit a Dieu et ce qu'on doit a Cesar , etait trop 
incompatible avexj les projets des regicides. Pour 
attaquer le trdrie avec succes , il fallait renverser 
I'autel sur lequel il etait appuye. 

D'ailleurs , le plan et Texrecution de la Revolution 
fran^aise sont en grande partie Touvrage du Phi- 
losophisme , trop long-tems enhardi par la faiblesse 
et riinprudente securite du Gouvernement , trop 
encourage par la protection sourde que lui accor- 
daient des ministres sans Tues et sans talens, en 
echange de la celebrite epheracre que leur pro- 
mettait une secte adulatrice et Tenale. 

Des litterateurs d^pourvus de genie , desesperaiJt 
d'atteindre a la gloire des grands ecrirains du siecle 
de Louis XIV , s^etaient fait un nom par I'audace et 
la singuliarite des paradoxes. Ils etonnaient les 
ignorans qui prenaient pour des decouvertes de 
vi^illes erreiu^ proscrites cliez tous les peuplttt 



( 199 ) 
poKces, lis seduisaient les hommes vicietix, en 
remuant et £lattant les passions les plus basses da 
coeur humain. Us inspiraient aux femmes le gout 
du faux savoir , et le mepris des vertus modestes. 
lis entrainaient sur-tout la jeunesse qui , depuis 
I'extinction d'une societe que I'Eglise , TEtat et les 
lettres ne peuvent assez xegretter , etudiait la 
Keligion dans Voltaire , la morale dans Helvetius , 
le droit public dans Raynal. Cette secte corruptrice 
faisait des progres rapides dans une nation coi^- 
ronipue ; et rhomme d'Etat , ainsi que rhoinme de 
hien, calculait avec efFroi le deperissement jour- 
nalier de k Religion et des moeurs. 

D'abord les philosophes n'avaient demande que la 
tolerance: ils ne reclamaient que la liberie de penser 
que nos lois ne disputaient a personne , et qu'ils 
affectetent de confondre avec la liberie d'ecrire et 
de dogmatiser publiquenientcontre la Religion et la 
police de I'Etat. Mais rarrogance avec laquelle ils 
prechaient leur docirine, le zele fauatique avec 
lequel ils la propageaient , leurs manoeuvres pour 
Vemparer exclusivement de Topinion publique , 
annonyaient des lors a tons les Uorames clair-voyans, 
ce qu'a revele la correspondance imprimee du Roi 
de Prusse avec d'Alembert ei Voltaire , un dessein 
forme de detruire , par toutes les voies possibles f, 
h Reli^^on duretienue. ^.^ 
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II fut aisMe voir , et Rousaefta, quifes conaaisfiBut 
bien , avait pretUt , en termes expres , que , sL 
jamais ils devenaient les pJus forts , les philosopiies 
seraient les plus intolerans des hoiumes. La revo- 
lution en a fait des legislateurs , et at2ssitdt ils cm* 
rediiit leurs systemes en decrets ; ils n'oot plus ecrit 
conlre le Qiristianisme , iJs Font proscrit , ft 
joignant a la cruaute de Galerius les artifices de 
Julien , ils ont ouvert la plus sanglaate et la plus 
dangereuse persecution que la Religion ait easuyee 
depuis sa naissance. 

Dans cette lutte k jamais memorable de ]a 
tyrannie centre la conscience , de la philosophie 
eontre le chrisdanisme , le monde a reconnu la 
force divine de cette Religion qui , seloo leis 
promesses etl'expresse prediction de sonibndateur, 
sera toujours persecutee et toujours triomphante. 
La foi qui semblait s'etre enddrmie dans le calme 
d'une longue paix , s'est reveillee sous le glaive. 
Le sang des Martyrs a coule, et cette semenoe feconde 
ne sera pas perdue. Le culte de la Religion catho* 
lique a ete aboli dans toute Fetendue de la France, 
Ses Pontifes et ses Pr^tres ont ete massacres ^ 
emprisonnes , bannis ou transportes sur des rivages 
barbares , ses autels renverses , ses temples demoKs 
ou indignement profanes. Ces fiiuxpasteurs, a qui 
Je parjure les avait livres , ont renvers^ de leurs 
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propres mains cette ^glise adultere 4^i trompait 
les peuples par sa ressemblance exterieure avec 
FEglise legitime. En un mot, la philosophie n'a 
pas laisse dans le royaume tres-cliretien une seoile 
trace du Christianisme, Mais, au milieu de tant 
de violence et de scandales, la Religion n'a pa^ 
peri ; elle a perdu son culte et conserve son 
esprit. Chassee de ses temples , elle s'est refugiee 
dans ks coeurs , d'ou elle brave la rage des tyrans. 
La tempete qui a depouille de son feuillage cet 
arbre antique , n'a foit qu'affermir ses racines j la 
coignee qui a retranche des branches malades , 
s'^est brisee contre le tronc j et la seve plus con- 
centree prepare des rejetons vigoureux , qui rem- 
placeront les rameaux fletris que le fer avait 
moissonnes. 

Per damna , per ccedes , ab ipso 

Ducit opes animumqiie ferro. 
Un jour viendra, qu'avec les^seules armes qui 
lui sont prbpres , la patience , la vertu et la verite , 
la Religion triomphera de ses persecuteurs , et 
brillera d'un nouvel eclat. 

En attendant avec une ferme confiance le terme 
que Dieu a marque aux epreuves de son Eglise , 
examinons quelles seraient pour la France les suites 
politiques de Fentiere abolition de la Religion 
catholique. 
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CHAPITRE IX. 

Meflexions sur taboUtion du Culte Catholique 

en France^ 



La Religion catholique , plus ancienne en France 
que la monarchie , etait la religion dominante par 
le droit, et la religion nationale par le fait. Ses 
lois adoptees , protegees , sanctionnees par les Etats- 
GeneraOx , par les Rois , par les cours de judicar 
ture , avaient le caractere et Fautorite des lois de 
I'Etat. Ses ministres formaient un ordre dans la 
Constitution politique. Les droits respectife de ]a 
puissance civile et de Tautorite ecolesiastique 
etaient fixes d'apres les saines maxime s de I'anti- 
quite , et lliarmonie qui regnait entre les deux 
puissances aflFermissait I'un par Pautre Fempire de 
la loi, et celui de la Religion. 

Dansune province duroyaume^leLutheranisnie^ 
en vertu d'une capitulation constamment resj>ectee, 
partageait avec le Catholicisme les droits de religion 
dominante. Partout, le Calvinisme jouissait de 
toute la tolerance que demandent les droits de la 
conscience, et que pcrmettait le bien de I'Etat. 
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Les edits ligoureux de Lords XIV etaient adoucis 
par la jurisprudence des parlemens , et cette secte 
inquiete etait contenue sans etre persecutee. 

La France n'avait nul besoin de nouvelles lois 
5ur la tolerance religieu«e. Elle n'avait pas besoia 
surtout de cette maxime de la declaration des 
droits de Phomme , art. lo : « Nulne doit ^tre in- 
y> quiete pour ses opinions , meme religieuses , 
» pourvu que leur manifestation ne trouble pas 
7> I'ordre public etabli par la loi. >^ Maxime captieuse 
qui, con fondant Ferreur avec la verite, les nbu- 
veautes les plus dangereuses avec le culte de nos 
peres, ne permettait Tenseignement et Texercice 
de toutes les religions ^ que pour enlever au -Catho- 
licisme le caractere de religion dominante et na- 
tionale, et preparer les jnoyeus de,la mettre en 
opposition avec Tordre public etabli par la loi. 

En proclamant la tolerance illimitee de tous les 
cultes, Fassemblee constituante meditait la pros- 
cription^ du culte catbolique. Par une marche 
bjrpocrite et insidieuse , de decrets en decrets , 
elle en vint a declarer que la loi ne reconnaissait 
plus de religion; ce qui emportait de la part 
de I'Etat une profession publique,d'Atheisme. Cepen- 
dant y il fallait encore user de quelques menage- 
mens , et pour derober au peuple la vue de 
rabinie oii Ton le coaduisait par degres, on voulut 
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Hen ltd laisser, pour quelque terns, les formes 
exterieures de la Religion , que Ton abandonna 
a des pr^tres parjures et a des moiaes apostats» 

De la , cette Constitution civile du Glerge , 
production monstrueuse^du )ansenisme et de U 
philosophic , qui ne tenait par aucun lien a la 
Constitution publique , et que Ton prevoyait biea 
devoir s'en detacher un jour , 

De la , ce serment tyrannique qui enlcTait aux 
peuples tous les ministres de la Religion fid^es a 
Dieu et au Roi , et ne leur laissait que ceux qui 
en abjurant PEvangile , s'etaient declarer les ap6tre8 
de la Revolution. 

De la , les emprisonnemens , les bannissemens , 
les massacres de ces pr^tres courageux que , dana 
les principes memes des nouvelles Constitutions , 
on n'a jamais pu convaincre d'autre crime , que 
de n'avoir pas voulu mentir a leur conscience. 

Nul autre interet , que le dessein forme d^aneantir 
la Religion^ n'avait pu inspirer a FAssemblee consti* 
tuante Tidee d'une innovation si impolitique. Deja 
elle s'etait emparee de tous les biens de TEgllse , 
et cette usurpation n'avait excite aucun mouver- 
ment ; le Clei^e s'etait vu depouille de ses antiques 
et legitimes possessions , sans se permettre aucune 
plainte qui put troubler I'ordre public. 

Cen etait assez, si I'on n'eut voulu que s'enrichir; 
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mals Fassemblee portait ses Yues plus loin: eBe 
en visageait la spoliation du Clerge comme iia moyen 
de i'avilir en le tenant a sea gages ^ et d'asservir 
la Religion elle-meme^ qui , en cessant d'^re 
proprietake y perdait de son independanee. £t 
deja , regardant FEglise comme nne corporatioa mu^ 
nicipale , eWe ordonna que ses ininistres seraient 
nomnt^s par des assembiees seculieres, ouvertes 
k ceux mhne qui ne prc^esseraient pas S9t doctrine. 
Elle cliangea , de son autorite absolue , la circons* 
eription des paroisses et des di^c^es ; elk troubla 
la hierarchie en^egalant les pretres aux ev^ues 
dans les fonctions dil Gonrernement , et en rompant 
les liens qui unissent Ie$ ev^ques au chef supreme 
de TEgHse. Ayec la Constitution civile duQerge, 
le schisme fat d^cr^te ; et , sur les mines <te la Re- 
ligion catholique, on Tit s'^lever la religion: cons-- 
titutionnelle , qui n'ayant point sa' racine dans les 
consciences, apres s'^tre sootenue queique teins 
a la faveur de la persecution , suocomba sous le 
mepris de» peuples , et consomma t^apostasie en 
se precipitant dans I'Atheisme, 

Ainsi, la tolerance accordee ^ totis lea culfes 
par la declaration des droits de Thomme , s'est 
<^hangee k I'egard de la Religion catbdikjoe en uii« 
intolerance barbare dont les festes de la tyrannic 
ne nous ont pas iaisse d'exemple* et la France n'a 
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plus en de Religion, du moment que toutes leM 
religions y ont ete permises. 

Mais , quelque mepris qu'ils affectent pour les 
opinions religieuscs^ nos legislateurs philosophes 
ne tarderont pas a s'apercevoir que Ton ne' peut 
pas toujours gouvemer les peuples par renthou- 
siasme et par la terreur , qu^un patriotisme exalt^ 
par la licence ne tient pas lieu de toutes les 
vertus domestiques et sociales ; que les m^es 
passions qu'ils ont su dinger contre Fordre public^ 
dans FefiFervescence d'une revolution populaire, 
se tourneront infailliblement contre eux , des que 
les esprits commenceront a se refroidir; et quesil 
pour desorganiser le royaume, ils ont eu besoin* 
de debarrasser le peuple du frein de la Religion ^ 
il ne sera pas moins necessaire de I'y soumettre 
de nouyeau ^ pour donner quelque stabilite a leors 
institutions. Rousseau lui-m^me leur apprendia 
(( que jamais Etat ne fut fonde , que la Religion 
» ne lui servit de base (i). » 

Un peuple qui perd la Religion , perd en m^me 
temstoute idee de morale, de justice et d'honn^tet^,* 
C7est moins par la reflexion que par le sentiment , 
moins encore par le sentiment que par I'habitude 
et Teducation , que le peuple de toutes les condi- 

(i) Contrat tociak 
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iiohs apprend a connaitrie et k cherir ses devoirt- 
Les principes de morale qui sont des verites eter- 
nelles pour le sage qui les medite, ne sont, le plus* 
souvent , que des prejuge's pour le vtilgaire. La plu- 
part des hommes , incapables de former leurs opi- 
nions , n'ont que celles qu'on leur donne. Or , il est 
de fait que le peuple n'est susceptible d'autre educa- 
tion mofale que de celle de la Religion : et il n'est pa^ 
moins certain que la Rel^on seule peut legitimer' 
ces prejuges salutaires , parce que son autorite est 
une raison qui, dans f esprit des ignoraps , tient 
lieu de toute autre raison. <ic-Il nc faut pas, dit 
j> Montaigne , laisser au jugement de chacun la 
» connaissance de sonde voir j il ieluifautprescriie^ 
y> non pas le laisser choisir a son discours. Autre- 
» ment, selon I'imbecillite et rariete de nos raisons 
» et opinions , nous nous fm-gerions enfin des 
y> devoirs qui nous mettraient a nous maiiiger les 
y> ons les autres. » 

Les tyrans qui oppriment la France , clierche9t 
dans FAtheisme un asile contre \e remords : c'est 
pour eux et pour leurs pareils que ce dogme afireux 
fut invente. Mais enfin , I'interet mhxie des tyrans 
demande que les esclaves ayent une religion ; 
quelle religion ces apostats mettront-ils a la place 
de la Religion catholique? 

Seia-ce le De;sme , c'est-a-dire ce petit nombrd 
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de dogines coinniuus a toutes les religions qui , 
selon DOS pliilosoplies , suiHsent a la morale , sans 
qu'il soil besoin d'y ajouter les dogmes particuliers 
au ChrisUanisme ? 

Tel etait le voeu de Voltaire et de sa secte. Tel 
es\ le projet souvent annonce dans la tribune de 
I'Assemblee nationale. Mais on se trompe visible- 
inent , si Von se flatte qu'un peuple a qui Ton a fait 
abjurer le Clu'istianisine , peut continuer de croire 
a ces dogtties fondamentaux. On se trompa^phis 
grossierenient encore , si Ton se persuade qifc cette 
religion pretendue raisonnable peut avoir suf Is 
umltitude Tinlluence necessaire au bon ordxe de la 



fiociele. 



A Dieu ne plaise que j'entreprenne d'ebranler la 
certitude de ces dogines qui sont en quelque sorte 
le symbole du genre liuinain, Je sais , qu'indepen* 
damment de la revelation et des traditions puisee*^ 
a la naissance du monde , la raison nous fourqit de$ 
preuves de I'existence , de I'unite, des perfectioiis 
d^un premier etre , de sa providence , de Pimmor^ 
talite de notre amc , de la realite d^une vie future^^ 
oil la vertu recevra sa recompense, et le crime soil- 
chaiijnent. 

Mais je sais aussi , et I'liistoire de toutes les 
nations , rexeraple de tous les pbilosophes m'oirt 
^ppris que ces verites solennelles ontete, oupresque 



meeonnues , ou etrangemeot alterees , par4x>nt oH 
la lumiere de I'Evangile n'a pas p^netrej et que-^- 
^ur ces poinU $i importana pour le bonl^eur de 
rhoxuine et pour 1^ vertu , le Christianisine s^l ^ 
um &ii Aux disputes acandalauBaei des philo^pkas y 
^ i^xi iuvari^bleiiient fat pcoyai^oe des peuples. 

U est iac(Hitestablfi que In genre ijiumain doit k 
J. d* k oimaai^iiaiiee d#a Tnuisi pniicipes^ de fe 
Kfifigioa imtaitelle. Qualqufts philodophes ea av^mnp^ 
entrevuuae partie, comme d'autres avaientjoup-' 

C9taie^t dj5? cawjepfitrp;! pljg*6t qijie de^ 4ei»?3M- 
Y^te3 : J^»r dqctWAie dgmpvfra ri^i^ejriwee dai^^^J^ffl 
^«pl(;Q , iet j;ie gprrij^^ point ]e» f^mvs pqpujpipie^. 
Celui-la seul e^t Pinventeur d'une veritjr q^ (% 
prouvA et (jtf.i la p^r3Uftdp, ^r C a pr^^v^^ B^r ^es 
uwra<cl€;3 }ef YfrJLtfs fondamwtales de lot $V?{iglp;i et 
4i? 1^ W)r;ile^ WW^W Cppe^nfp e]t GaU}4« ou4pi?itftiy« 
Ig mouy^cspjent iijj^ Jiji terrQ par ji?j^ obsepiratjoii* (8t Jgi 

Ce ^'^ P^ vm h rW ^ J* pfeilpw^. et dot 
W^^PAuemept , p^^ ppr ^'aj^)i^^ fl^ la r^yplatioii^ 

connaissance du yrai Dieu. Detruisez cette auto-* 
rite , ne ionaez au peuple d'autres maitres queles 
philosophes , et bient6t tous f<^rez renatltcb leg 

1.4 
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incertitudes , les isyst^mes y les erreurs les plaS' 
moastrueuses. 

Non , ine repondront , avec I'auteur (TEmile p 
quelques philosophes hypocrites , on plus moderes, 
nous ne Toulons pas detruire la revelation , nous 
ne YDulons que Fepurer, en la degageant de oes 
dogmes incomprehensibles qui blessent la raison , 
ef de ces institutions positives qui surchargent la 
morale de devoirs inutiles au bonheur des 
bommea: /. « * ^ 

ic Qu'onsoit jitsie y il sufjtt^ le reste est arhitraire (#)& » = 

Nous rejetons les myst^res et les rites du chris^' 
tianisme , mais nous conservons soignieusemenf 
tousles dogmes et tous les' preceptes naturels dtf 
FEvangile. 

Si- j6 raisoiinais en Theologien , je demanderais if 
ces reformateura , de quel droit ils font iin chortf 
parmi' des verites egalement revelees, et d^Ionr 
egalement necessair^s y et pourquoi , meconnais^ 
sant le principal objet de la ReUgioh , qui est dd 
nous p'f^i^er a la vite future ,^3s la reduisent k 
n'^tre que ^instrument de la politique, mais jtt 
veux bien moi-m j?me ne Fcrivisager que sous ci 
rapport ;et je sK)litiens , qu'en separant la Th^logie 
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tk la morale naturelle des dogmes et des preceptes 
particuliers au christianisme , ou ^nleve a la Re- 
ligion toute sou iniluenoe sur les mceurs et sur 
J*ordre public. 

I<a preuve n'en est pas difficile. Du moment quQ 
vous aveiz appris au peuple a ne plus croire tout 
ce que lui enseigoait la Religion , il est evident qu'il 
ne croira plus rien sur Tautorite seule de laReligion^ 
(Bt qu'il ne vous restera pour le convaincre que U 
voie du raisonnement qui , en matiere de Religiott 
et de morale , n'a jamais conduit les Nations qu'a 
Ferreur* Le peuple pour qui tous les dogmes sont 
des myst^es^ tous les preceptes une gene importune^ 
ne respectera pas plu3 les dogmes .^t les precepted 
Baturels , que les dogmes et les preceptes reveles 
11 les respectera d^autant moins que vos raisonne*^ 
mens, comhattus d'ailleurs par les sophismes d^ 
I'Athee et du Materialiste , ne seront pour lui 
qu'une metaphysique inintelligible. : , 

Les dogmes reveles malgre leur incomprehensi- 
lulite , lui donnaient de la divinite une idee plug 
sensible et plus touchante que les dogmes natureb. Lq 
Dieu du Christianisme etait plus present a son esprit 
et a son coeur, quele Dieu de la philosophie. Uj^tre 
iSuprSme est un objet de contemplation : Le boJk 
Dieu J un objet d'ainour. Les prece|^es positi& 
iorment uos mceiu;|^ ^uw habitudes : Hm pou3 pr^. 
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parent a la pratique des devoirs natiirels : ils noiis 
rappellent continuellement k la Religian que led 
affaires et les passions tendent sans cesse a notid 
iaire oublier. De robservation de ces preceptes nait la 
piete , et la piete nourrit et conserve la Religion , 
fidt aimer la vertu , apprend a supporter les peiiies 
de la vie , que diat-je ? elle les convertit en loend ; 
die agrandit I'^me , la remplit des plus dous: sen- 
timens , et h, rend capable des actions les plus 
herdiques. 

Une religion abstraitc et philosopliique ne flxiS* 
rait point les esprit^ , n'attacherait point les coenrs^ 
Elle n'aurait point d'eihpire sur rhomine, piaisqr^i^lkl 
ne serait que la raisoil de lliomme , c'est-^k-diHf 
lliomme lui-m^e ^ se ci*eant k son gre un sys* 
t^me dc doctrine et de morale. Ghacun y ajontaitt 
bu en retranchant selon son caract^e , ses goAts et 
pes idees , elle n'offrirait ni stabilite , ni unifc^?mtf9& j 
et degenererait pour les uns en impiete , pour leit 
aulres en &natisme , ou en superstition. QiSaiid 
nous accorderions qu'une pareille Religion peeA 
sufiSre a un sage , on sent assez qu'elle ne peut cow* 
venir a la multitude ; et c'est i la multitude qu^ 
importe dans les vues de la politique de don&er 
nne Religion. 

fl en est de la Religion co||^e des lois. Les lois 
^atGurellea ne suffisent pat toutea seules ^ pour 
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maintenir l^ordre parmi les boxnmes^ il a 0dja y 
ajouter les lois positives , sans lesquellos le3 lo.is 
naturdles i|^ seraient , m assez conimes , ^ assez^ 
respectee$. U faut aunsi que les ^ogixjes et l^s 
preceptes de la religion naturelle aoi^ jdixes , 
promulguefl >et con8a€v*es par la religion positive. S'H 
n'y avait pas voixe religion posiitiye et des loi^ civi^s^ 
les peuples ne conaaitraient ni lois ^ ni religion* .. 

Pour soumettre le peuple a vos opinions , jet 1ji4 
donner ce que vous appelez une religion soci^le> 
emprunterez-vous le langage de Tautorite ^ le seul 
qui soit a la portee du peuple ? 

Mais , qui etes-voas , pour que Ton vous en croie 
sur votre parde ? Le peuple croyait a ses pr^es ^ 
parce qv^ ses prelres Iqi parlaient au nom da cael y 
et que leur mission etait appujr^e , non-seulement 
sur les prejuges de I'^ucation , mais encore .aur 
rautoriJ« de FEglise, c'est-i-dire , aur le temoignage 
d'une societe repandue dans tout I'univera , qu 
Atteste les fidts authentiques et les dogmes divins 
que ses fondateurs lui out traxismis par une suc- 
cession noxi interrompue , et qui , pour enseigner 
constamment la verite, n'a besoin que de dire 
aujourd'hui ce qu^elle disait hier. Autorite la plus 
imposante qui pmsse exister , et dont il semble que 
rinfaillibilite tiendrait a la nature des cheses , quand 
elle ne serait paa foodee sur kyx^aesse ^ oelui Aliw 
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toute/ puissance a ^td donnSe dans 1e del et 
la terre! 

Mais , Yous qui pretendez dieter des lois a la 
pensee , ou sont vos titres ? Quelle est votre mission ? 
La raison , repondez-vous , et la verite. Autant 6tt 
ont dit les sophLstes et les imposteurs de tons lc» 
terns. Dans ce siecle m^me , si fier de sa philo- 
fiophie , ces dogmes precieux que vous Toulez 
conserver , ont eu pour adversaires des philosophear 
qui pretendaient bien aussi n'enseigner que la verite, 
et ne suivre que la raison. Et puis , il vous sied 
bien dlnvoquer la raison ! vous qui ne Favez 
deifiee , que pour consacrer sous son nom des 
turpitudes dont les peuples idolatres auraieat roti^^ 
que pour associer a son culte le culte de Marat!' 

Supposons neaitmoins , contre I'experience de 
tous les peuples , que la raison ait assez d'empite 
sur la multitude , pour maintenir dans une naticki 
la croyance des dogmes fondamentaux de la morale. 
Supposons qu'a la place du Christianisme il puisse 
s'e'tablir une religion philosophique , ou se trouvent 
tous les principes qui interessent essentiellement 
Tordre social , il reste a savoir quelle sera I'influenoe 
d'une telle religion sur les moeurs publiques. 

D'abord, il fa ut poser comme une verite cons- 
tante qu'une religion, quelle qu'elle soit, ne peiit 
Babsister sans uq culte exterieur. jC^est par la ' 
Religion que le peuple tient a la morale , c'est par 
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le culte qa'il tient a la Religion. La Religion confiidti 
bien plus dans le sentiment que dans Topinionj 
elle appartient plus au coeur qu'a I'esprit, Or , le 
sentiment a besoin de $e produire et d'eclat^r paf 
des acte^ exterieurs. Une grande partie des insti- 
tutions est fondee sur ce principe. Le culte est 
done ^expression naturelle et necessaire des sentir 
mens religieux. Cest encore un moyen puissanJt 
de reveiller ces sentimens dans la plupart de^ 
hoimnes sur qui des idees intellectiielles et morales 
auraient peu de prise , si on ne les leur presentait 
sous des images sensibles. Enfin, si la Religion > 
comme on ne peut en douter , e^t le plus sAr garant 
de la probite des hommes , il importe a la confianoe 
generate, que chacun puisse avoir quelque assar 
ranee des principes de ceux avec qui il traits. 
Or le culte religieux est une profession publique 
des principes de la morale. 

De tous les cultes connus , il n^en est point de 
plus propre que le culte catholique , soit a coa^ 
iierVer les dogmes et a nourrir les ^ntimens reli- 
^eux, soit a leur donner toute Tenergie qu£S 
demande Tinteret de la societe. 

Dans ces temples embellis des chefs-d'oeuvre de 
tons les arts, dans ces fetes majestueuses qui re- 
tracent les epoques consolantes de la Religion , 
dans ces }ou)c« coosacres au repos et a la piete^ 
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fe penpte oalbliait ses pcines et fta thisere; c'etait 
to se delassant de ses trAvaux qu'il s'instrutsait , 
•qu*il s'animait k k veHu. Tout se retmissait pour 
"patler a ses sens , a s<m fcOeiir , A son esprit. Le 
sang d'un Dieu qui coulait sur Tatttel; cette taUte 
bii le pauvre etait admiis A c6te des grands de hi 
terre , et qui n'etait ouverte qu'a l*innocence , oti 
au repentir ; cette cliaire oil siegeait la verite, dfa 
se proclamaient les oracles du Qel; ces bains r^ 
genesateurs , temoins du serment pat leqoel oft 
s'elait voue a la Tertu en entfant dans le monde; 
ces tribunaux ou Ton avait porte Tareu et obtctiv 
le pardon de ses fautes ; ces ceremonies pom](yetfttt 
et emblematiques qui sontenaient ^attention €t 
foumissaient un aliment a la piete ; ces cantiqaea 
aublimes et touchans, qui exprimsdent si bieti I^ 
grandeur et la bonte de Dien , notK fidblesse ek 
nos besoins : tout pr^tait a la vertu des le90Q8-> 
des motifi et des sentimens. Malheur k lliomme 
fix>id , au philosophe insensible, qui , Mus le haiitam 
pretexte de ramener tout a la raison> voyait sans 
emotion cet auguste appareil, et sortait de ces 
assemblees saintes sans en remporter le desir dA 
tlevenir meilleur ! 

Outre ces rites joimialiers, la Religion catho=- 
Hque en a d'autres qui sont appropries a toutes 
les grandes epoques de la yie humaine,^ qui sanctir 
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fient la naisgance de rhonime , qui fortifient sa 
jeiinesse , qui benissent et consacrent Punion con- 
jugaie, qui soutiennent la faiblesse de la nature 
defidllante , et font luire 1'esperance an milieu des 
ombres de la mort. Non contente d'accompagner 
ses enfens jtisqu'au tombeau , cette religion tendre 
et aftectueuse suit les ames fidelles dans le sejour 
qui leur est assigne par la justice, ou par la miseri- 
corde divine ; et , priant pour les uns , implorant 
les prieres des autres , elle unit les vivans et les 
rti6rt8 , la terre et le ciel par les liens de la 
charite ; elle prolonge jusqtie dans les regions de 
Wternite les rapports , les devoirs , les bienfaits 
de k societe humaine. 

L'histoire de la Revolution dira par quelle^ 
manoetivtes infernales on est parvenu a detacher 
le peuple d'une religion consolatrice , dont il aimait 
le culte , dont il respectait les ministres j et comment 
la violence a consomme ce qu*avaient prepare 
rhypocrisie et la seduction. Elle dira encore que , 
si les premieres attaques des conjures ont ete di- 
rigees contre la Religion , c'est la Religion qui la 
premiere , sortant de ses ruines , a ranime I'espoir 
et le courage des amis de la royaute'. La faible et 
perfide tolerance que les persecuteurs s'etaient va 
contraints de lui accorder , avait suffi pour faire 
eclater dans toate la France un voeu qui a glace 
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d'effroi rirapiele etla rebellion. Le peuple , ^claire 
par le malheur , sent tout le prix de la Religion qu'il 
s'est laisse ravir : il la redenianderait a grand cris , 
si sa voix n'e'tait encore etouflfee par la terreur. Des 
lois atroces suspendent a peine le retour a ces senti- 
inens religieux , qui sont un besoin pour tous lea 
hommes, et que tant de calamites ont encore 
rendus plus necessaires aux innombrables victimea 
de la Revolution, 

Des spectacles licencieux, des saturnales pa«- 
trioliques , peuvent bien etourdir et distraire la 
multitude, mais non la consoler et lui apprendre 
a supporter ses maux. Le peuple serait Athee 
par conviction, qu'il serait religieux par sentiment. 
11 faudra bien enfin lui donner une religion , et 
cette religion , quoique Fon fasse , ne pourra se 
passer d'un culte exterieur et public. 

Or , il est impossible , qu'apres avoir aboli le 

Christianisme, les legislateurs dela I'ranceetablissent 

un cultc qui reunisse la Nation , et I'attache inva-» 

riablement aux principes religieux qu'ils auront 

^ cru devoir coaserver. 

Les pratiques du culte n'etant point fondees sur 
des raisons prises de la Nature , ne peuvent etre 
deLerniinees que par des reglemens positifc , aux^* 
quels la ])uissance civile ne pent imprimer le carac-^* 
IcTC dc s^inlete, et Tautorite dont ils auraie^tbesoia 



^dur ise ccmcilier le respect et la s6uiiiksion du 
peuple. 11 n'appartient qu'a Dieu de now prescrire 
la forme de I'hommage qu'il exige , et de regler les 
conditions sous lesquelles il daigne trailer avec 
nous. ^ 

De la Popinion repandue chez tous les peuples de 
TLnivers , que la Religion etait deaeendue du Ciel. 
Opinion deriviee, sans doute , des traditions pri- 
mitives 5 dontle fonds s'est conserve dans toutes les 
Nations , et justifiee d'ailleiu'S par les idees que nous 
donne la raison de la faihlesse de Fhomme et de la 
bonte de Dieu. Opinion qui , pour les Hebreux et 
pour les Chretiens , s'est changee en conviction , a 
la vue des prodiges et des preuves de tout genr^ 
qui constatent la mission de Moise , et la divinite de 
J. C. 

Cette opinion supposee , I'on congoit facilement 
que les peuples se soumettent et s'attachent in Varia- 
blement aux pratiques exterieures du cultereligieux. 
Mais si on ne leur presente qu'un ceremonial institue 
par des hommes , la Religioh ne sera pour eux qu'un 
reglement de police : ses lois ne seront que des lois 
civiles ; et des lors I'Etat ne retirera pins aucun 
avantage de son influence sur les esprits. Une 
religion qui emprunte de la puissance civile toute 
son autorite , ne prete aucune force a la puissance 

civile, Le r€iS9Qrt dek HeJigipu 3e brise <ian^ h 
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main du legislateur imprudent qui yeut le tendctr 
et le diriger a son gre. 

Une autre raison qui ne permet pas d'abandonno* 
a la puissance civile rinstitulion du culte rel^eux y 
c'est que Tenseignement de la morale en est une 
partie essentielle , et que cet ensei^ement demande 
un ministare dont la mission et I'autorite soiefit 
independantesde la puissance civile. A ne PenTisager 
meme que dans Pordre politique , la morale ntst 
utile qu'autant qu'elle est vraie, invariable et re- 
vetue d'une autorite qui commande a la conscience. 
Or , la morale n^a plus aucim de ces caracteres , 
s'il appartient a la puissance civile d'en fixer Im 
principes, et d'en regler Tenseignement. 

La^ vraie morale est celle qui est fondee sur la 
nature de Hiomme, sur ses rapports avec Diea 
et avec les autres hommes. Loin de devoir son 
autorite aux lois civiles , les lois civiles ne sont 
justes qu'autant qu'elles ne renferment rien de 
contraire a ses principes. 11 existe des regies de 
morale ant^rieures aox lois civiles , et superieuree 
non-seulement aux caprices et al'interet despartica* 
liers, mais encore aux deliberations et a Tinterft 
politiquedes Nations : des principes etemels qui prosH 
criventle Inigandage etl'assassinat, lors m^me qu'ils 
sont justifies et decretes par laloi civile. Or la morale 
n'&urait plus rien de certain ^ si elle n'avait pour £om^ 
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deraens imnraables la raison , et la Tolonte de IKdi 
manifestee par la Religion. Elle n'autail rien d€f 
constant , elle ne serait pluA le lien dn genre haihaiif 
et la loi des legislateurt , si cliaque peuple se cjfoyait 
en droit de la plier a sbn syrtA^e politique. Elle ne^ 
parleraitpas a la conscience, eHe n'ajouterait rien 
a la force obligatoire des lois civiles , et ne sup- 
pleerait pas a leur impnissance , si elle n^etait elle- 
m^me qu'anc branche de la legislation. 

On ne pent trop te rep^ter , parce que 1^ fait 
est constant, et qu'urie preare de fidt Femporte 
sur tons les raisonnemens. Le genre hamain , les 
philosoplies eu:t-mAnes sont redevables au Chris- 
tianisme d'une connaissanc^ plus distincte , plus 
^tendue , plus certairte de la morale et de la religion 
natureflfe. C^est de PEvangile, comme Rousseaii 
I'a tres-bien observe , que les principes de religion 
et de morale ont passe dans nos livres modernes, 
»i snperieurs a cet egard , aux plus belles produc- 
tions de i^antiquite. « S^ ne sais pourquoi , dit-il 
» dans ses lettres de fa Montagne , Von -veUt attri- 
» bueir aux progres de la pMlosoj^e \k bel!e mo- 
» rale de nos livres. Cette morale, tiree de I'Evan- 
7> gile , etait chretienne avant tfetre |)liiloso- 
» phi^u6. » 

Mais cette morale, si pure, si sctblflne, si ton- 
chante dans la bouche de J. C et dans les rarits 
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4le ses Ap6tres , perdrait toute sa force , si on h^ 
separait dcs dogmes et des faits dont elle empmnte 
ses motifs. Retrancliez du Qiristianisme ce qu'il 
a de surnaturel et de divin , ce n'est plus : qu'ua 
systeme plus parfait ^ sians doute , que le Platonisme ^ 
ou le Stoicisme, mais non moins expose aux attaquea 
des philosoplies , et egaleiuent incapable d'eclairei: 
et de gouverner la multitude. 

Je sais que les verites morales sont plus ancieimes^ 
que I'Evangile , et que des compilateurs laborienx, 
en rassemUant i^s maximea eparses dans toua lea^ 
ecrivain§ de l^antiquiie, en ont compose une especQ. 
de code qui renferme la plupart des devoirs dp, 
riiomme et du citoyen. Mais la redaction tardive^ 
de ce code est elle-meme un des fruits du Christ, 
tianisme. Ces verites isolees et perduea dans unft 
foule d'erreurs , n'etaient. que des etincelles trop* 
faibles pour percer les teiiebres de la superstition*^^ 
et les nuages de la philosophie. Le peuple n^en. 
€tait pas eclaire, et quand elles auraient porte la^ 
lumiere jusqu'a lui, a quel titre les philosoplies^ 
eussent-ils pretendu le spumettre a leurs decisions ? 
Avant I'Evangile , les verites morales etaient dona 
generalement meconnues. Elles seraient bientdt 
oubliees , si Ton s'accoutumait a ne regarder I'Evan-. 
gile que comme un livre. philosophique. 

Alais enfin . direz^vous , ces veriles sont connues. 
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fiicme des etifans , et desownais il est impossible 
quelles se perdeiit. 

Et moi, je dis qu'elles se perdi'ontinfaillibleraent, 
des qu'elles auront cess^ de faire corps avec le 
Clmstianisme. La raison disjpute , la Religion com- 
mande. Le peuple qui est fait pour obe'ir , et non 
pour disputer, ne peut s^instruire qu'a I'ecole de 
la Religion. Les decouvertes des geometre3, des 
astronomes et des physiciens se cohservent inde- 
pendamment du noin et de Pautorite des inven- 
teurs, pai*ce que, une fois eclaire siir ces otjets, 
la raison n'a pas a craindre que les passions vienncnt 
lui disputer des verites qui ne les contrarient pas. 
Mais, quand il s'agit des Veritas morales , les passions 
font contimienement effort contre la raison ; et dans 
ce combat in^gal, la raison succomberait infailli-^ 
blement, si Tautorite de la ReKgion ne venait 4 
son secours. 

Cest par I'autorite seule que J. C. a converti le 
monde. Sa doctrine , ses vertus , sa mort I'eusseiit 
place parmi les sages , au-dessus de Socrate j mais 
ce sent ses miracles qui lui ont soumis les peuples. 
L'esprit humain , si long-tems indocile a la voix de 
laraison , a plie sous le poidd des faits. La raison 
a reconnu qu'elle ne pouvait commander aux 
passions , si elle n'ob^issait elle-m^me a la Heligion. 
La Reti^on toute seule a &7t dans le monde entier^ 
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ct parmi \ea Nations les plus baibares , ce que n'avait 
pu faire la pliilosopliie datis les plus beaux jours 
dela Grece, surun petit noiubi'ede disciples choiais. 

Get empire de la Religion sur les moeurs publiques 
se soutient apres tant de siecles par renseigaemeut 
in-eiragable de TEglise. Un Gouvernement qui , 
par de3 gradations sagement menagees , ramen* 
tout a Funite , imprime a cet easeigneinent le triple 
caractere de la certitude, de rinvariabilit^ , de Fauto- 
rite. 

Les dogmes de la Religion , les prinuipes de la 
morale sont fixes inrevocableinentrrEglise eUe*ia^iiii 
nepeut y apporter aucun cbangemeut. TouteianiH 
ration dans la d^octrine lui est interdite , ^t par aea 
principes et par sa constitution. Par 4||s principes 
qui la rappellent sans cesse a I'antiquit^ , k I'muTer^ 
salile J a runiformite : quod semper , qiwd ubique^ 
quod ah omnibus. Par sa constitution qui r^seoniudt 
un tiibunal souverain ^ x>u toutes les invenitiens 
liumaines sont deferees et proscrites saas appd. Les 
oracles de ce tribunal yOU si^e le premier ptsteiir dkf 
cliaque eglise paiiiculiere , fixent et eolairent b §ei 
des plus ignorans. La Yoix d'un siiBple cure qui 
park au nom, et sous Fautorite die son evieque , est 
la voix de toute I'Eglise; et la voix de I'E^ise^ 
est celle de J. G. qui en lui ordoaodi^ d^^guieigaer 
toutes lee Nations ^ loi a promis dt4trv aiim eite 
jusquW la consommation des siecles^. 



Que ce ministere est beau ! qu'il est bien assort! 
au caractere et aux besoins du peuple qui , dans 
Ford re de la Religion , comme dans rordre de la 
societe, deraande a ^tre conduit patji'autorite! Quatld 
on ne verrait dans les ministres de I'Eglise catho- 
lique que des officiers de morale , comme on aflfegi^ 
tait depuis (Juelque tems de les elppeler ^ comlrien 
ceuxqui gouvernent devraietit chmr une insti- 
tution si propre k faire respecter leur autorite , si 
utile a la vertu , si ferorabl^ a la tranquillite 
publique ! 

]ja morale ne pent ^tre enseignee que par led 
prfitres , parce qtie saitts la Religion , Id morale n^a 
plus hi prindpes , ni motifs. Rien de plus absurder 
et de plus pueril que Fidee <Je eohfier ce ministere 
aux oflSciers mttfiifclpau:! , et aUx vieillards des 
communes , a des hommes sauretit ignorans , quel- 
qiiefois scandaleusettient vicieu:«: , qtii h'aiit'ont 
d'aiitorit^ qtie orfle de leur caractere personnel , 
qui ne s'accorderont ni etitre eux , ni arec eux- 
meraes , et dont les vaincs declamations fet les faibted 
raisonnemens ne fet'ont qu^accotitumet* le peuple 
k disputer ^ternellenlent sur des verites rtecessaires 
ijue la Religion lui apprenait a croire. 

tfens la bisarre iflstitutidti du DScctdi , Fitiip^ritie 
de nod l^gislateuts , et k petitesse de letirs Tues ire 
to flIMJirent |Mit> ttioiitt n^t leur haine ianattiqtid 
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centre le Christianisme. Les fetes chretienne^ 
avaient contribue plas qu'on ne peut dire a civiliser 
les Nations de l^Europe. Dans les terns de l^anarchie 
feodale , elles suspend^tient par des troves frequentes 
les guerres particulieres que la puissance civile ne 
pouvait repriraer. Elles rapprocliaient, a des epoques 
marquees , les habitans de divers cantons divises 
par de^ animosites inveterees ; et les rassemblemens 
qui se formaient en ces occasions , contribuerent 
infiniinent au progres du commerce et a la splen- 
deur des villes , dont nos barbares ancetres d^dai- 
gnaient le sejour. Dans les tems plus modemes, 
les fetes chretiennes adoucissaient les moeurs dea^ 
habitans de la campagne. Elles donnaient au peuple 
des idees d'ordre et de decence ; elles ecartaieat ,• 
par des pratiques et des sentimens de Religion , le 
danger de Foisivete parmi des hommes grossiers , 
naturellement portes a chercher le plaisir dans la 
debauche. Dans ses rejouissances , comme dans ses 
peines , le peuple a besoin de savoir qu'il est sau4 
I'oeil de la divinite. 

Ces fetes republicaines , que nos pbilosophes 
imitateurs ont empruntees de I'ancienne Grece , na 
conviennent ni a nos moeurs , ni a nos idees, ni k 
notre climat. Elles manquent essentiellement d^in- 
teret, parce qu'elles ne tiennent pas , conune ches 
les Grecs , a la Religion. Aussi ^ dans leor nouveaut^ 
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meme , elfes n^ont amase que la plus vile populace y 
et deja elles trouveraient a peine des spectateurs , 
si la tyrannie n^en avail pas feit 4es lois, et si, au 
defaut de I'amour, la crainte ii*amenait pas des 
adorateurs aux pieds de I'idole de la Republique. 

Mais, en meme tems qu'elle force le peuple 
frangais a celebrer des fetes qui ne lui rappellent 
que des forfeits , la tyrannie directoriale lui interdit 
celles dont la conscience lui fait im devoir , et qui 
seules , au milieu de tant de malheurs , pouvaient 
soutenir son courage , et lui faire gouter quel- 
ques consolations. Le calendrier republicain cons- 
tamment repousse par I'habitude et par l^opinion 
publique, s'etablit par la violence ; et cbez un peuple 
qui se dit libre et Souverain , dans un pays ou la 
liberie de conscience est jiroclamee comme loi fbn- 
damentale , le Chretien est force de donner au 
travail les jours que sa Religion consacre au repos 
etalapriere. 

Combien est aveugle le fanatisme de Tirreligion ! 
Pour effacer jusqu'au dernier vestige de la foi de 
leurs peres , les legislateurs de la Revolution abo- 
lissent un calendrier qui , au merite de I'exactitude 
astronomique , joignait Tavantage inappreciable 
d'etre commun a toutes les Nations de FEurope ; 
et au risque evident de porter la confusion dana 
rhistoire et dans les transactions du oomm<|M^* 
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lis imaginent une ma^ere de compter IcS terns , 
et une nonienclatulTe des mois qui rie peuvent 
convenir qu'au climat et aux productions de la 
France , et qui lea separent , en quelque aorte , 
de toutes les nations cirilisees. 

lAbolition du ctiUe catholiqiie en France em- 
porte rabolitiori de tout culte , de toate reKgion , 
de toute morale. II ne faut pas comparer cette 
proscription dn Catholicisme avec la revolation 
qni s'est faite an seizii^me siecle, dans quelques 
Etats de FEurope. Lather , Zuingle , Calvin ont 
porte a I'antiqae doctrine de TEglise des atteintes 
mortcllcs; mais ils dnt respecte les principes fon- 
<lamentaux du Christianime. Dans toutes les commd* 
aiions protestantes, I'Evangile a continue d^^trd 
revere comme im livre divin. La Religion catho- 
lique a et^ proscrite dans quelques pays, et le 
Christian isme s'y est maintenu avec les verites 
morales qui interessenrt essentiellement Pordre pa-* 
litique. 

Mais eh France , ce n'est pas a I'Eglise catho- 
lique seulement, c'est au Christianisrae qu'on a 
cieclarela guerrej etavecleChristianismetomberont 
tous les principes religieux et moraux. Car le Chrifli- 
tianisme peiit bien succeder k une autre religion, 
riiais hulle autre religion ne pent succeder au 
iiHuistiapisme ^ porqe que nulle autre religion ne 



prescnle des preuyes plus s.oUdes , et des caractercs* 
de divinite plus ecUtam. Ea vaia , corauxe )e Tai 
deja dit , Fon s'efiforcerait de r^wplacer la reiigion 
revelee par It; Pei«me , le TlueQpliilairtropwme , oiii 
la religion naturelle ; uae dcx^tme qui n'a nl 
priacipes arretes , ni culte , ni mini&tres , ni aui^ 
rile ne deviendra jamais une reli^on populaire. 

C'etait par le Oiristianisme , que le peuple tenait 
a ces premiers priacipes, ^91"^^ 1^ pkilosopjoie n'n 
jamais su ni etablir , ni defendre. H croyait ea 
Dieu , a la vertu , a une autiie vie , paroe qu'il 
croyait en J. C. et en son Eglise. 11 n'abjurera 
le Cliristianisme que pour se plonger sans remorda 
dans la plus grossiere immoralite : il sera plus corr- 
lompu , sans ^re plus edaire. Au lieu de oroirc 
par habitude des dogmes qui le contenaient dans 
le devoir, il adoptera sur parole ^ ^t sans^ les 
comprendre, des opinions qui laissent \m \ihv% 
cours a tous les vices. Encore , trouvait-il an ibnd 
de son coeur , et dans la voix de sa consolenM 
la preuve de ces prkicipes , ou si Tea reut , ^e cea 
prejuges conservaiteurs de la vertu et de I'ordre 
social J tandis que ces opinions immorales et desas-* 
treuses , toujours en opposition avec les sentiment 
de la nature , et I'interet du genre humain , *pi 
Irouvent d'appoi que dans fe Toeu^ ^t Tiater^ 
momentane des passions. 
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a Moins la ReKgion sera reprimante , dit Mon^ 
» tesqiiieu 5 plus lea lois civiles doivent reprimer». 
Done, moins le Gouvemement , moins les lois civiles 
seront reprimantes , plus la Religion doit Fetre. La 
France democratique peut encore moins se passer 
de Religion , que la France monarchique. Elle en 
aura d'autant plus besoin , que plusieurs de ses lois , 
la loi du divorce nommement , tendent visiblement 
a corrompre la morale publique , et que leur funesU 
influence ne peut etre corrigee que par les lois 
severes de la Religion catliolique. 

Si apres la perte des mceurs publiques , il restait 
encore quelque chose que Ton put deplorer , je 
citerais ces magnifiques etablissemens que la cliarite 
chretienne avait multipliees dans toutes les villes da 
royamne , en faveur des malades et des indigens , 
ct dont les fends ont ete engloutis, dans le naufrage 
des proprietes ecclesiastiques. 

Je nommerais ces iustituts, dont les membresse 
devouaient au soulagemeut de Fhumanite souf&antis, 
et a qui une populace ingrate et stupide , a fait un 
crime de cette Religion , dans laquelle ils puisaiMt; 
les motifs d'une bienfaisance au-<lessus de la nature. 

Je parlei^ais des sciences et des arts , qui doivent 
tant aii Christianisme, et particulierement a Tordrii 
^ccl^siastique qui, dans les siecles de Fignorance 
ct de la barbaric , nous a conserye ces langues et 
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ces mohumens , dont Petude a cree le gout^ eclaire 
la raison , et developpe le genie parini les Nations 
de TEurope. 

Je rappellerais les immenses travaux et les 
brillans succes du Clerge de France , dans tous 
les genres de litterature. Je ferais voir que c'est 
aux esperances que presentait I'Eglise, a I'edu- 
cation qu'elle donnait , aux instituteurs qu'elle 
fomiait , que la France est redevable de la plupart 
des ecrivains qui I'ont illustree. 

Je diraiB enfia, qu'en France, comme en Italie ^ 
les beaux ails , rarcliitecture , la peinture , la 
sculpture, la musique ont regu du culte catho- 
lique leurs premiers et leurs plus puissans encou- 
rageniens. 

Mais , que sA:virait de faire entendre les cris des 
malheureux aux amis dune revolution , qui doit 
tous ses succes a la cupidite , a Fingratitude , a 
I'egoisme, a TGubli prolbnd de tous les sentimens 
de I'humanite ? 

Quels regrets, en faveur des sciences et des 
beaux-arts, pourrais-je inspirer a des legislateurs 
denue's de gout , d'clevation, de sensibilite , qui, 
serabaissant au niveau de la populace , impriment 
a leurs institutions le caractere de ^abjection , et 
bannissent du commerce de la societe les egards , 
la decence , la politesse que les etrangers venaiont 
etudier parmi nous? 
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Que dirais-je a un peuple enivre de Vegalite, 
qui ne pardonne pas plus la superiorite des luraieres 
et dos talens , que celle du rang et des richesses ; 
qui ne connalt plus d'autre gloire que de celie de 
la guerre, d'autre moyen de prosperite que le 
brigandage ; qui se console des borreurs de la 
famine , par l^s exces de la licence ; qui detruit 
dans ses villes les monumens du genie et de la 
)i}ieu^sance de ses ancetres, et croit seregea^rer^ 
en joignant a la corruption de ses anciennes moeura^ 
rignorance et la ferocite des Yandales« 
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CHAPITRE X. 

De la ToUrance, 



Quel etrange contraste nous ofiFrent le^ principes 
du Gouvemement rcpublicain et I'etat de la France , 
depuis la Revolution ! D'une part la liberte la 
plus etendue , de i'autre Foppression la plus cruelle : 
un code qui consacre toutes les pretentions de la 
licence , une administration qui se joue de tous 
les droits de la Nature. 

La declaration des droits de Fhomme portait que 
nul ne doit etre mquiet^ pour ses opinions religieusesj 
ct cette liberte indefinie accordee a tous les cultes , 
est de venue le signal de la plus atroce persecution 
contre la religion nationale. 

C'est ainsi que la liberte politique avait amene la 
servitude civile, que I'egalite des droits avait 
aneanti la propriete et la surete individuelle , que 
la souverainete du peuple avait enfante Panarchie. 
Cest ainsi encore qu'avec la liberte de la presse ^ 
on a Tu s^etablir une inquisition qui punit de 
mort les ecrits, les discours, les propos, jusqu'a 
la pensee^ 
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Ces contradictions ne doivent pas nous etonner. 
Une legislation trop molle ne laisse a ceux qui 
gouvernent que les ressources de la tyrannic. 
Quand la multitude n'est pas contenue par les 
lois 5 il faut qu'elle soit enchainee par ses conduc- 
teurs. \ 

On distingue deux sortes de tolerance , la tole- 
rance tlieologique ou ecclesiastique , et la tolerance 
civile. L'une envisage les cultes dans leur rapport 
avec la vie future ; I'autre ne les considere que 
dans leur rapport avec I'ordre social. Le tlieologien 
examine une religion , pour savoir si elle est vraic 
ou fausse , si elle vient de Dieu , ou des honunes : 
le Souverain , pour savoir si elle est conforme ou 
contraire a Tinteret et aux lois de I'Etat (i). 

S'il existe une religion qui prefende remonter 
jusqu'a Dieu , et qui justifie son engine par des 
preuves auxquelles la raison ne puisse se refuser.^ 
il faut tenir pour certain tout ce qu'elle enseigoe|. 
et si elle enseigne que I'on ne pent etre sauv^ 
que par la croyance de ses dogmes, et la profession 



(x) J. J. ne blame les motifs qui decidercnt Henri IV » embrasMr 
le Catholicisme , qae parce qa*il ne veut pas distingaer la tolerano* 
theologiqae ^e la tolerance ciTile. Gomme particnlier^ Henri IV se fit 
Catholique , parce qn'il fat persuade qae c*euit le seal mojen d'auoref 
son .salut etemel , et comme Souverain , il rendit Tedit de KaiUes CS 
fayeur de la religion qa'il ^aittait. (Note de VEdiUurJ, 
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de son culte, rintolerance theologique fait parti* 
de sa doctrine. 

Cette intolerance est un des caracteres du Chris- 
tianisme et, parmi les communions cliretiennes, de 
I'Eglise cathoKque ^ pour qui la maxime , Jiors 
de VEglise point de saluty est un dogme fonda- 
mental J non que Ton soit coupable precisement 
pour etre hors de FEglise , mais parce que c'est 
dans I'Eglise seule que s6 trouvent les moyens de 
salut. 

Dans un ouvrage , oil la Religion n^est consideree 
que sous des rapports politiques , il ne doit pas etre - 
question des preuvessur les quelles est appuyee cette 
maxime de I'Eglise catholique. Mais on ne peut se 
dispenser de repondre a ceux qui la presentent 
comme un dogme insociable , fait pour armer les 
peuples les uns contre les autres , et pour troubler 
la tranquil lite des Gouvernemens. 

L^intolerance ecclesiastique , ne tend ni a diviser 
les peuples , ni a troubler I'ordre social. 11 est notoire 
que le Christianisme est plus propre qu'aucun autre 
syst^me philosophique ou religieux , a feunir tous 
les liommes par les liens d'une charite universelle. 
Une religion qui nous apprend que tons les hommea 
sont fieres ; qui nous ordonne d'aimer notre pro- 
chain , comme nous-m^mes , et nouA montre notre 
]>rocliain dans Ic Samantain j comme daos le Juif 
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«t le Chretien ; qui nous Cut un devoir rigourcnK 
de la soumission aux Princes legitimes meme lujte- 
rodoxes et persecuteurs ; qui ne veut conqu^x'ir 
que par la persuasion , et ne sait se defendre que 
par la patience ; vine pareille Religion est bieu 
eloignee de fournir des motifs , et meme des prcr- 
textes de guerre. 

U serait trop injuste de rejeter sur elle les guerres 
faites en son nom , mais contre son esprit ,, contra 
ses preceptes les plus expres , contre les ma^linefii 
et les exemples des plus beaux siecles du Chris- 
tianisme. Dans ces guerres meme , oil Yon fsdsait 
intervenir la Religion , les chefs de parti , comme 
Tobserve Bayle en parlant de la Ligue et dea 
Huguenots, n'etaient remues que par des intereta 
politiques. Tant que le^ heresies n^attaquerent que 
les dogmes speculatifs , les disputes se trailerent 
dans les conciles , et les divisions de I'EgliseMf 
troublerent pas la paix des Empires. Mais lorsque 
la sedition et Tusurpation se joignirenta I'erreur, 
lorsque les novateurs semerent des doctrines qui. 
tendaient a changer TEtat politique des Nations, ou 
Iprsqu'ils attaquerent a main armee le culte et les 
possessions de I'Eglise , alors on vit TErn'ope 
dechiree par des guerres atroces , ou le parti le 
plus juste n'oublia que trop souvcnt les masmes 
d^ k religion qu^il defendait^. 
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Montesquieu , Mably ^ Robertson , Raynal meme 
et Gibbon 5 totis les publicist as ont reGonnia que 
rEurope ddit aux principes et a I'esprit da Chris- 
tianisrtie , non-seulenient la douceur et la stabiUte 
•de ises Gouvernertiens , i»ais encore ce droit des 
gens , qui a rendu les guerres moins freqtientes , 
moins opiniatres et moins desastreuses. Rousseau 
Tavoit dit en termes expres dans YE mile. Mai« , dans 
le Contrat social^ il peint le Christianisme comme une 
religion de discorde. cc Ceux, dit-il , qui distinguent 
» Fintolerance civile et rintdli?rance th^ologiqtie , 
» se trompent a mon avis. 11 est ittiposfeible de vivra 
>) en pais avec des gens qu^oti croit damnes. Na 
» pas les hair , serait hair Dieu qui les punit. II 
y> faut absoluinent qii'on les ramene j ott qu'on le* 
» tourmente. » 

D'abord , la Religion ne nous ordonne pa^ de 
croire que nous vivohs avec les damnes* Ea nous 
apprenant a juger les doctrines ^ die nous defend de 
jliger les personnes. Elle nous ord<ffi]^e non-seule- 
ment de desirer , mais encore d^esperer le salut de 
nos freres , d'adorer les jugemens de Dieu sur ceu]C 
qui perissent , et de ft^bire que nul ne sera puni 
pour des errettipfi invincibles ; enfin , de travaillei^ 
a notre salut , en faisant du bien a tous , meme 
aux infideles, a I'exemple de notre pere celeste 
qui fait luire mh soleii sur ks bona et sur les 
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m^chans. La Religion catholique enseigne que , 
hors de I'Eglise point de salatj mais elle nous 
apprend aussi, qu'on peut appartenir a I'Eglise, 
sans etre dans sa connnunion exterieure ; et 
tons les Theologiens , apres St.-Augustin , re- 
connaissent que I'Eglise a des enfans caches dans 
les sectes separees de Funite. 

Dans le commerce de la vie , les Iiommes ne 
peuvent se demander compte de leurs opinions , 
qu^autani qa'elles interessent Tordre social; ils 
doivent laisser a Dieu le jugement de tout ce qui 
se rapporte uniquement a I'ordre surnaturel (i). 
11 ne faut qu^une mesure ordinaire de raison et 
de justice pour se sentir porte a estimer et a clierir 
ceux en qui Von decouvre les vertus et les qualites 
morales, quels que soient leurs sentimens sur le 
fait de la Religion. 

Qu'il est peu digne d'un philosophe d'imputer 
a une religion, qui ne respire qu'indulgence et 
charite , les ecarts d'un zele atrabilaire , qui n'est 
jamais que le partage de ces caracteres violeus 
que le Christiaoisme meme ne peut adoucir! Mais 
d'ailleurs, comment Rousseau n'a-t-il pas vu que 
ce trait lance contre le Christianisme frappe egale-. 



(i) « Chacnn professe sa religion Avec tme igtle liberty , ct obtieat 
>> pour son cult* la m^me protection. » ixt. 5 cl« la CSiarte. ( Kot4 tU VEd,J 
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ment la religion naturelle qui ne pent admettre 
une autre vie , sans devouer a la damnation ceux 
qui violent ses preceptes ? Cest avec la m^me 
inconsequence que les protestans accusent I'Eglise 
catholique de cruaute , eux qui excluent du salut , 
au moins les Payens , les Maliometans , et tou« 
ceux qui ne croient pas en J. G. 

L'intolerance ecclesiastique est un dograe qui 
appartient a toutes les religions. Les unes la res- 
treignent, les autres I'etendent da vantage; et pour 
decider sur ce point , il faut en venir a I'examen 
des religions elles-memes. Gardons-nous de pro- 
noncer sur les jugemens de Dieu , au gre des 
affections humaines ; tenons-nous invariablement 
a ce qu^il a daigne nous en reveler; et croyons 
fermement que , dans le sejour des vengeam^es 
divines, les peine s seront tellement mesurc^es, 
que nul ne souffrira plus qu'il n'aura merite , et 
qu^au grand jour de la manifestation , les reprouves 
cux-memes reconnaitront la justice de I'arretqui 
les condamnera, 

L'intolerance ecclesiastique ne deviendrait dan- 
gereuse , qu''autant qu'elle se trouverait unie a des 
dogmes incompatibles avec Tordre public. Mais la 
Religion catholique , dont il sagit ici particuliere- 
ment , n'enseigne rien qui , dans les principes de 
toils gouvememens legitime ^ ne tende a resserrer 
les liens de la societe civile. 
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11 est vrai que I'Eglise catholique s'attribue unc 
aiilorite supreme, independante de toute puissance 
humaine ; et de la les philosophes ont conclu que 
FEglise etait la rivale etl^ennemie naturelle de I'Eitat. 

Ce n'est pas ici le lieu de prouver que I'Eglise ne 
saurait se passer d^une autorite sans laquelle aalle 
societe ne peut ni se former , ni se mainteDir ; que 
cette autorite doit etre souveraine en son genre , 
et independante de la puissance civile , parce quB 
la Religion , comme la verite et la vertu , eta&t 
faile pour tous les terns , pour tous les pays y potit 
tons les Gouvernemens , ne doit pas etre asservift 
aux formes souyent opposees et toujours variableQ 
des di verses Constitutions politiques; que desiixi^ 4 
sanctifier les liommes, meme sous les GouTcr- 
nemens qui la meconnaissent , ou la persecutent ^ ellft 
ne peut emprunter ses lois et sa police de ces Goil^ 
vernemens ennemis ; enfin, qu'ayant re?u de J. G» am 
foi, sa morale , son ministere, c'est deluiscttlqu'^e 
tient I'autorite necessaire pour gouverner les cona* 
ciences , et maintenir la purete et Tunite de sed 



enseignement. 



Mais, en supposant , comme on le doit, eel%B 
autorite de PEglise souveraine dans son ressort^ 
et pleinement independante de la puissance civile , 
je dirai quelle ne peut jamais en devenir Fennismie 
ou la rivale ^ parce qa'eUe ati est essentidtement 
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(lisllucte, et par son but , et par les objels qui lui 
sont souniis, et par les moyeus qu^elle einploie 
pour se faire obeir. 

La jiiussance civile a pour but la paix et la pros- 
poritcdela societe politique. La puissance ecclcsias- 
tic[ue , etrangcre aux interets teniporels , conduit 
riiommc au bonheur d'une autre vie. La premiere 
exerce son empire sur les proprietes, sur les personnes 
et sur les actions , pour les diriger vers le bien 
general de FEtat ; la seconde ne commande qu'a ta 
conscience. Les proprietes ne sont point de sa 
jurisdiction. Elle n'a droit sur les actions , que 
pour de'feijdre les crimes qui troubleraient le repos 
de la societe , pour commander, au nom de Dieu , 
tout ce que la loi civile commande au nom du 
Prince , ou pour prescrirc des actes religieux qui 
n'ont jamais rien de contraire aux devoirs du 
citoyen. L'une se fait obe'ir par la contrainte , Tautre 
ne connait que la voix de la persuasion : toutes ses 
peines sont purement spirituelles , et n'atteignent 
ni la vie , ni la liberte , ni les biens. Gir je ne parle 
ici que de cette jurisdiction propre et esseiilielle 
que I'Eglise tient de son divin fondateur , et qu'il 
ne faut pas confondre avec cette jurisdiction acces- 
soire et empruntee qu'elle tient de la liberalite et de 
la sage politique des Souverains. 

En deux mots ^ Taatorite ecclesiastiqiie et VatuUr 

a6 



rit^ s^ali^re soat deux puissances h^t^rogiJneN qtti 
ne pt'uvenl ianiais se reticoutrer, a moias qae la 
loi civile ue commande expressement ce que b 
Religion defend. 3bis ulur^ la loi civile serait injuslo 
et coQtraire , noa-seulement aax droits de la cons- 
cience , mais encore an veritable ioter^t de U 
flocicte, leqael est inseparable du respect pourb 
Helicon. 

Je sais que Tignorance et I'ambition ont souvcnl 
d^placeles homes qui separentles deux puiiuauGejt. 
Mais ces bornes sacrees sont posees daoa l'£vanj^is 
in^ine,ou J. C. declare que son rojamne n'esl pat- 
de ce inonde , et qu'i! u'a pas le pouvoir de partagi 
nali^ritageeulredeuslreres.Ellesonteterecomiia 
par toute I'antiquile eccleslaatiquc^ et dana les 
dernier , TEgtise gallicaue les avail raffermies i 
Iwanlablemeat. 

Pour (uger la religion catholique, I'eqmte dem 
que Ton consuUesea principea, et non Tabus qu'd 
ont fait les passions bumaiaes. Or , dans les pcui 
cipes de la doctrine catholique, Tautorite de I'Egliae 
nc se trouve jamais co opposition avec i'aulorit^ 
d'un Gouveracmeiit legititne , et, sous toules les 
ibrtnes de Gouverneraent , la puissance ecc!esin»- 
tique seconde les vues et foilifie Faction de la 
puissance civile , en impriniant aux lois politiquM 
le caractere et ta sanction des loiii religieuses. 





ction des lois religieuses. i| 
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Quclques publicites proscrivent la religion catlio 
hque , parce quelle borne Tautorite du Souverain* 
D'un autre c6te la foule des incredules pretend 
qu'elle est le plus ferme appui de la tyrannic; Pour 
nous, laisant droit sur ces reproches contrad ictoires , 
Aous en concluerons que la religion catliolique est 
egalement favorable a la liber te des peuples et a 
Fautorite des Souverains , non-seulement par sa 
jiiorale , dont la pratique assurerait iufailliblement 
la prosperite des Empires, mais encore par sa cons- 
titution qui , relevant au-dessus des institutions 
humaines , apprend aux Princes les plus absolus , 
qu'il est un ordre de choses auquel toute leur 
puissance ne peut atteindre. Par-tout ou Ton re-= 
connait une religion publique , il faut admettre une 

s 

autorite spiritueUe ; et, quandPinstitution divine, 
quand I'universalite , qui est un des caracteres de 
la vraie religion , ne placerait pas cette autorite 
hors de la societe civile , la liberie des peuples 
demanderait qu'elle ne fut pas inseparablement uni« 
avec la puissance seculiere. ^ 

L'auteur de I' Esprit des his pretend que la religion 
catholique convient mieux a une monarchic , et 
que la Religion protcstante s'accommode mieux 
d'une republique. 

Je ne vois pas sur qxioi porte cette opinion . ElleJ 
KC trouve contredite par I'etat politique et religieuic 



He VTxtTopc ; el si notts cxaniinoiis 1h chose dafl^^| 
prindpe, UcHt cerlaiiiqiic, la (iocU'iiii; el lu Gu^| 
■vmiemcot de TEulise etant etrangeis aits. Gouve(^ 
iicmpiis jwliliques , !a relij^iou calliolique se |u*^le 
imlinVreinniFnl a toulcs les iprines de- Gouvep- 
nemctil, poorru quVlles aoient legitimcudans leiir 
infiLilution , ou qii'elle le soieuL deveuues [lar la 
presrripUon, et pur I'acquiescement des peuplc.-!. 

'I'oat ce que I'on peu accorder a M. do 
Moiittscpileu , c'est que parnii les couuiiunioDi 
protcslantes, le Calvinisme incline plus vew] 
i:cpublif(nf! , que vers la mouarcliie : la preave t 
existe , noii-seule merit dans la consUlution iiiem 
fles Eglises rfffirinet's ^ mais encore d,iiis ce qu'dOl 
£iil ou tent^ les Calvinistea a Geneve , ea Uollandi 
«n Augleterre et en France. L'eseinple de la Sui 
oil la dpmocratie doniiuait danaluHOotons catl 
iiqnes , et I'ariatocratie dans lea cantons Calr 
ne dement pas cettc observation. L'iiinuencedca prifl 
cipes religirux a etc vaincue par d'autres causes pin 
puissantes , telles que I'titciidue , la ricbesse , la p 
lalionquisont a I'avantage des cantons evang^Iiqu 
et qui s'accomniodent pMs difficilenient de la dtfioi^ 
cralie. Lucerne , I'un des plus considerables , etaifl 
catliolique et aristocratique. 

Ce que j'ai dit do rintolcrance eccli'sia-itiniie 
•affit {>oui' justiGer le Qu-istiamime et V£^is6 
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catliolique en particulier, centre des reproche* 
qui ne sont fondes que but une fausse interpreta- 
tion de sa doctrine. Cette intolerance est un des 
caracteres essentiels de la vraie religion j arec qui 
Terreur n'est pas moins incompatible que le crime , 
ct qui nous donne des moyens aussi faciles et 
anssi certains pour distingner la verite , que pour 
connaitre les devoirs de la morale, 

Mais si la Religion proscrit les erreurs parce 
qu'elle est verit<5 , elle nous apprend a supporter 
les erreurs , parce qofelle est cliarite- Loin d'armer 
contre eux la puissance seculiere , elle resserre 
rintolerance ^vile dans les bomes que lui pres- 
crivent les r^es d'une sage administration. 

La puissance civile n'envisage la Religion que 
dang ses rapports avec Tinteret de la societe. 
Elle s'occupc moins de la veiite des dogmes 
que de leur influence politiquet Mais , quoique 
la verite d'une doctrine et son utilite politique 
8oient deux choses distinctes, il faut neanmoins 
reconnattre , premierement , que la vraie religit)n 
ne pent jamais ^tre opposee au bien de la societe ; 
secondement, que tout culte, dontles dogmes et 
la morale seraient propres a porter ie trouble ou 
la corruption dans i'Etat ou dans les families , n'est 
pas le culte veritable. Car Dieu qui est le pro- 
iecteur de la societe politique , comme il est 
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Tautenr tie la Religion , ne peut vouloir que lesf 
dcToirs (Iti la Religion soient en opposition aveo 
les inLerels de la societe. Les vertus civiles ct 
morales sont une partie essentielle du culte reli-^ 
gieux. 

De la naissent deux consequences incontestables ; 
Tunc , que la puissance civile n'a jamais le droit 
de pi'oscrire la veritxible religion , parce qu'il vm 
saurait y avoir de droit contra la verite ; I'autre , ^ 
qu'une religion fausse n'a jamais un droit veritable 
a la protection de PEtat, parce que I'erreup no^ 
peut jamais fonder un droit proprement dit- 

Mais d'un autre cdte , la connaissa^ce et IHntunie 
conviction de la verite n'autorise point a persecuter 
les erreurs. L'erreur n'est criminelle, que loran 
qu'elle est jointe a la mauvaise foi; et celui-Ia 
seul peut juger de la bonne ou de la mauvaiste 
foi , qui sonde les replis de la conscience. 

De plus 5 I'autorite du Souverain ue s'etend pas 
directement sur la Religion, qui n'est pas le but 
primitif et principal de institution des soci&^ 
civiles. 

Troisicmement , la force publique dont le Son- 
vciaiii est depositaire , ne peut €tre d'aucun usage 
en cette matierej car la force ne persuade pas, 
et sans la peisuasion , il n^y a pas de religion. Nee 
religionis est cogere ivligionem , quae sponte su^ijpd 
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cfebeat y non W, ciim et hostios ah animo volenti 
expostulentur (i). 

Enfin , atlribuer a la vraie religion le droit de 
contrainte et de persecution , ce serait inviter 
tontes les secies a la revendiquer; car il n'en est 
aucune qui ne se vante de posseder exclusive- 
ment la vraie religion. 

Cependant , conime les principes religieux ont 
une grande iofluence sur les moeurs publiques, 
le Souverain peut ct doit prendre connaissance 
des religions qui s'etablissent dans ses Etats. II 
est , en matiere de religion , des opinions que le 
Souverain doit proscrire ; )1 en est qu'il doit pro- 
leger ; il en est qu'il peut abandonner ala conscience 
des citoyens,. 

Toute opinion qui tend a ebranler les fondeiAens 
de la morale et de 1^ societe , est un del it pu^- 
nissable. « L'existence de la divinite puissante, 
)> intelligente , bienfaisante , prevoyante et pour- 
» voyante, la vie a venir, le bonheur desjustes, 
» le chdtimcnt desmech^ns, la saintete du Contrat 
» social et des lois; voila, dit Rousseau , des 
» doguies sans lesquels il est impossible d'etre bon 
)> citoyen , ni sujet fidele. Sans pouvoir obliger 
y) personne a k*s croire, le Souverain peut baonir 



(i) TertalUen. 
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y> de I'Etat qaiconque ne les croit pas. II peut Te 
y) bannir, iiori comme iuipie, iiiais GOJiiine hisociable, 
y> coinme incapable d'aimer sincerement les lois , 
» oL dliijiuoler , au besoin , sa Tie a son devoir (i ). » 
11 peut decerner des peiues , et meme des p«nes 
capilales contre ceux qui les attaquent publique- 
iiicnt 5 soil par des ecrils, soit par des discours. 

Outre qull est impossible de presumcr la bonne 
foi dans FAtheisnie , cette excuse ne peut disculper 
aux yeux de la loi des erreurs manifestement 
contraires a I'intcret et au bon ordre de la 
societe. 

Pour ce qui est des opinions que les religions 
particulieres surajoutent a ces dogmes fondamen* 
taux , que Ton peut appeler aussi les dogmes civils , 
le Sou verain n'a droit de les proscrire sonsdes peines 
-afBiclives, qu'autant qu'eUes troubleraient Tordre 
public, ou qu'elles mettraient en danger la reli^on 
<le TEtat , sans la remplacer par quelque chose de 
nicilleur. 

Je dis la religion de FEta t ; car il est necessaire 
que, dans tout Etat police, il y ait une religion 
douiinante, reconnue et protegee par la loi (a). 



■««* 



(i) Contrat social. 

(a) tr La Religion catlioliqne , apostolifpie et roxDame, est la religion dm 

YUAaV • Art. (» de la Charte. {Note d* VEdUeur. ) 
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II le faut, parce que TEtat est une pcrsonne 
inotale qui a des besoins , des interets , des dangers 
qui Fav^lissent sans cessede recourir a ia diwmite. 

II le faut J parce qu'un Etat ne peut sabsifiter sanfii 
une morale publique , et que la morale publk|«ie oe 
peut avoir de meilleur £bndement qu'une religion 
commune. 

U le &ut , parce que s^'d n^y avait pas une religion 
dominaate dans I'Etat , la plupart des citoyens 
n^auraient aucune religion , et I'Atheisme social 
propagerait rapidemmentrAtbeisme iudividuel. 

D'ailleurs , la Religion , comnie on a vu dans le 
chapitre precedent , denaumde un culte solejinel, des 
temflea , dies ministres , et , par la , elle se trouve 
liee av€C Fordre public. Pour que les devoirs civils 
Be soieot jamais contraries par lea devoirs religieux y 
il est indispensable que les deux autorites s^en- 
tendent et agissent de concert ; ce qui n'arriverait 
point, «i la Religion ae formait pas un etablissement 
public reeonnu et protege par la loi. 

Enfin I'Etat , a qui il importe souverainement 
que tous les citoyens aoient penetres des principes 
let des sentimens de la Beligion , doit &ire les £bnd& 
neceswres pour les depenses du culte divin(i), a 



■«« 



(i) » Les ministrts de 1« Eeligion catholiqae , apostoliqne et roipaine et 
• ceax des ratvee cnltes direriem , reeoireot tenU des trntemens da tr^or 
V royal. » Art. 7 do la Ourte. ( Note de I'JSditeur. ) 
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inoiii3 qii'il ne soit assez heureuxpour trouver ce« 
fonds tout faits ,et assures a perpetuite par la pieuse 
liberalile des generations precedentes. S'il fallait que 
cliaque citoyen , apres avoir acquitte les cliarges 
publiques , s'imposat encore pour i'entretien des 
temples et la subsistance des ministres , les etablbse- 
luens reb'gicux nianqueraient de solidite , et i\ serait 
a craindre que la Religion ne devint odieuse au peuple 
qui, aa lieu des consolations et des instructions que 
sa inisere et son ignorance luirendent si necessaires^ 
ii'y verrait peut-etre qu'un imp6t onereux , dont 
il serait continuelleraent tente de s'affranchir, 

Le Souverain doit a la Religion dominante toate 
la protection que reclame une partie si essentielle 
de Tordre public , toute la fiiveurqui peut s'accorder 
avec les droits de la conscience. 11 ne pent forcer 
ses sujets a la croire , oa a la pratiquer , parc^ que 
la Religion est le fruit de la persuasion , et que la 
persuasion ne s'opere pas par la violence. Mais fl 
peut , il doit reprimer les novateurs qui , sans 
justifier d'une mission divine , dogmatiseraient pu- 
]:)liquement contre la religion de I'Etat, 11 doit punir 
ceux qui Tinsultent et troublent I'exercice de son 
culte , ceux qui refusent de se conformer aux 
reglemens de police etablis par les lois en fiiveur de 
la Religion. 

Upeutmeme^ selon ce que demandeat les cir^ 
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coustances et le caractere des peuples , tefuser k 
ceux qui ne professent pas la reUgion de TEtat , 
certains avantages politiques , sans neamftoiiis at- 
tenter jamais au droit de propriete , et a la liberte 
civile , que la loi garantit a tous les citoyens. Si 
Tunite de religion dans un Etat est un bien poli- 
tique, comme onn'en saurait douter , le Souver^ 
que je suppose d'ailleurs persuade , d'apres un mur 
et suffisan^ examen , que ^ religion dominante est 
la vraie, doit s'efforcer d'y aniener ses sujets par 
toutes les voies possibles , hors la persecution et 
I'injustice. 

. Enfin , pour renfermer en un mot tous Jes droit* 
el tous les devoirs du Souverain , a I'egard de la 
religion dominante , il pent et il doit faire pour 
elle , tout ce qu'il feroit pour les moeurs et pour 
la vertuj parce que la Religion est le plus solide 
fondement et le garant le plus sur de la vertu et 
des moeurs publiques. 

La Religion et le Gouvernement sont deux 
puissances distinctes et separees'j mais qui doivent 
jsVmir etroitement pour leur propre intei-et , et 
pourTinteret des peuples dont le.bonheur leur est 
conlie; quelque difference qu'il y ait dans leur but 
immediat et dans leurs moyens , ces deux puissances 
«e prelent mutuellement une force auxiliaire qui 
fiiBC9n4e. mervieilleusement leur action nalurelle. 
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La Religion reprime les passions qui tendrai^t S. 
detiiiire I'autoritesouveraine; I'autorite souv^roiiie 
doit , k son tour , re^rimer Timpiete et punir 
tous ies actes exterieurs qui blesseraient 1e respect 
du a la Religion , on tendraient a diminuer son 
influence bienfaisante. Le Gouvemement doit pro- 
teger la Religion , comine la Religion defisnd le 
Gouvernement. Les ennemis de I'ui^e , sont tou jours 
les ennemis de I'autre : 

a Les Boisn^ont plus de trdney oh JDieu n^a plus de temple. 3 

Cette protection declaree , que le Souverain doit 
a la religion de FEtat, n'est pas incompatible avec 
ime sage tolerance qui respecte la libeMe dfes 
consciences, et se garde bien de punir coiniqe 
des crimes d'Etat , des opinions erronnees , oil 
Tordre public n'est pas interesse. Le devoir da 
Prince a Tegard de la Religion est rempli , lorsqu'il 
a fait servir au triomplie de la verite tous lea 
moyens de persuasion et d'encouragement que le 
pouvoir supreme lui met en main. 

Un zele persecuteur n'est pas moins contirairs 
a I'esprit et aux maximes du Christianisme , qu'aux 
principes de la politique , et aux droits de la 
conscience. 

(( Vous ne savez pas i quel esprit vousappar- 
» tenez j nescitis cujus spiritus estis ; y> c^est-a-dirc , 
Tous ne connaissez pas Tesprit de ma religion , 
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tiisait J. C. a ces deux Apotres qui voulaient Sure 
descendre le feu du Giel sur une ville qui avait 
refuse dc les recevoir. cc Le Fils de PHomme n'est 
y> pas venu pour perdre les ames , mais pour led 
y> sauver. » Cest par rinstruction ct par dc:^ mi- 
racles de bien£iisance, jamais par des miracles de 
terreur et de punition^.que noire divin Maitre a 
etabli sa doctrine. II pouvaifc armer des iegions 
d'Anges contre sea ennemis , et il est mort en priant 
pour ses bourreaux. 

Tou» les peres de I'Eglise out enseigne liaute- 
ment qu'il n'etait pas permis^ d'user de violence 
en matiere de religion. On a l^u plus haut ce que 
pensait Tertullien . Origene, L' Actance, St.-Atlianase 
ne s'expriment pas avec inoins de force; et ce 
qu'ont enseigne ces saints Docteurs , dans un terns 
oil I'Eglise etait persecutee par les Payens et par 
les Ariens , ceax qui leur ont succede I'ont appli- 
que a PEgtse elle-meme viclorieuse et triom- 
phanie , sous les Empereurs Chretiens (j.). Sulpice 
Severe blame les deux Eveques Idace et Itbace 
de s'elre adresse» aux )ages seculiers pour faire 



(i) La condaite deJi preoiiers Chretiens n'ctait done point, comme 
Ir pretend J. J. , une hypocrite somnission qui cachait fe desir d'murprr 
adroitement laatorit^, poisqae fo Ghrisfiaiiisite vifllOMem n'a put 
cluinge d« laogage. f^ote d« VEdiUur.) 
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cliasscr des villcs les Priscillianistea. St.-Martid 
priait I'Eiiipereur Maxinie d'eparguer le sang de 
ces heretiquesj et, quand ils eurent ete executes, 
St.-Ainbroise et St. -Martin refuserent de commu^ 
niquer avec Itliace, qui s'etait fait leur accusa-- 
teui\ 

St.-Augustin ecrit a un proconsul d'Afrique ^ 
pour le prier de ne pas faire punir de mort les 
Donatistes ct les Circoncellions , et il finit sa lettre 
par ces paroles reniarquables : kc Qnelque grand 
j> que soit le nial qu'on veut faire quitter, etle 
j> bien qu'on veut faire embrasser , c'estun travail 
j> plus onereux qu'utile d'y oontraindre , au lieu 
7> d'instiTiire. » 

y^ Cest par la douceur et les exhortations, 
y> ecrivait le Pape St. Gregoire le Grand a un 
y> Eveque de Terracine , qui persecutait les Juifs , 
)) qu'il faut appeler les infidel es au Chris tianisme ; 
» il ne faut pas les en eloigner par les menaces 
» et la terreur. » Et dans une lettre aux Eveques 
d' Aries et de Marseille , parlant encore des Juife : 
« il faut , dit-il , se contenter de les precher ct 
)) de les instruire , pour les eclairer et les con- 
» vertir. » Dans un Concile de Tolede , tenu en 
633 , il est dit , que desormais on ne contraindra 
point les Juifs a professer la foi, (c qui doit Sire 
y> einbrassee volontairement , et par persuasion . y^ 
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Le Roi Etlielbert , converti par Augustin, 
Tapotre de TAngleteire , eut bien voulu que tous 
ses sujets se fissent chretiens; (c mais, ajoute le vene- 
7> rable Bede , il ne contraignait personne , parce 
» qu'il avail r:j)pris des inissionnaires romains , que 
7> le service de J. C doit etre volontaire. » 

cc Nous pouvons exhorter tous les chre'tiens k 
i> Tunion , dit I'Empereur Conslantin Pogonat , ecri- 
D vant au Pape Domnus , mais nous ne voulons 
y> contraiiidre personne. » 

Je sais que ces principes ont souvent etemc- 
connus , sur-tout dans les siecles d'igiiorance , et 
que les passions humaines se raeiant a la Religion , 
ont enfante le faux zele et I'intole'rance civile. Je 
conviens aussi que les Princes ont souvent abuse 
du droit incontestable qu'ils avaient de proteger 
FEglise , et, qu'au lieude se borner, corame ilsle 
devaient, a reprimer les attentats de I'lieresie , ils 
se sont permis quelque fois des violences qu'il est 
impossible de justifier. Enfin , j^avoue que parmi 
les ministres de FEglise , il s'est rencontre de ces 
enfans du tonnerre , qui semblaient avoir totale- 
luent oublie a quel esprit ils appartenaient, Mais 
la doctrine de FEglise n'a jamais varie , et, pour en 
citer un temoin non suspect , le jesuite Mariana , 
en parlant d'un edit d'Emmanuel,Roi de Portugal , 
qui ordoonait que les en£ms des JuiEs seraient 
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enloves a leiirs parens , el bapliiic's , dit expresseinent 
que rien ii'est plus contraire aux lois et auxcoutuines 
lie PEglise que cet ctraiige decret : Insolens decre- 
liim , a legibus el institutis christianis abhorrens 
niaxiine. 

Jusqu'ou s'etendent les droits de la conscience 
erronee ? Quelles sont, a cet egard , les bornes de la 
tolerance civile ? 

La conscience est un sanctuaire , oh nulle puis- 
sance humaine n'est en droit de i>enetrer : Dieu 
seul est juge des pensees. INIais si une conscience 
eiTonee se produit au-deliors par des discours, 
des ecrits , ou des actes dangereux , la loi, sans blesser 
Tinviolabilite de la pensee , peut la reprimer par des 
peines proportionnees au delit. 

Dans la declaration des droits de I'liomme , Art. 
XI 5 I'Assemblee constiluante s'exprimait en ces 
ternies : « la libre communication des pensees et des 
)) opinions est un Hes droits les plus precieux d« 
)) riiomme. Tout citoyen peut done parlcr , ecrire, 
)) ijnprimer librement, sauf a repondre de I'abus de 
D cette libeii:e dans les cas dctermine's par la loi. » 

II clait difficile d'accunmler , en moins de niots, 
un plus grand nombre d'idees fausses et iucohe- 
rentes. I^a librc connnunication des opinions , ou 
la liberte de la parole n'est pas un droit plus 
precieux que cclui d'user de loute autre faculle 
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nalurelle ; et ce droit ^ comme tows les autres , cloit 
elre liiiiite par les lois de la justice naturelie et civile j 
La liberte des mouvemens est certainement unded 
droits \^8 plus precieux de I'homme , et cependani 
on n'a pas enCore vu de legislateur etablir , comme 
un desaxiomes desa Constitution , que toutcitoyen 
peut librement feire tous If^s iiidu veraens , c'est-a- 
dire, toutes les a^tion^qu'il voudra. La derniere 
phrase de cet article Xl.delruit les deux premieres. 
Car pourqooi (jualifier de droit precieux , une faculty 
dont on recoanait que le citoyen peut abuser ? Et 
que deVient cette liberte de parler , : d'ecrire et 
d'unprimer ^ 6!il feut en repondiie dans les cas de- 
termines pat la loi ? (t) 

Un GouVernemerd; ^ge se gardera bien de laisser 
a ia priesse une liberie elFrenee. 11 connait trop M 
legciret^ ^ I'igaorance, kif credulrte du peuple , poor 



. (i) L'artlcle S de la Charte est bien plos sense. II ne dit pas qae 
la commabicafioii des pensees est im ^roit nAtaref a l*homroe ; mais il 
abcorJe aui Fraicais le droit de poblier leo^ ^moiis eti ae ebTifoTmilit 
BUK luis. 

Quund les opmioos aont dangereoses poor la religion cioininanta , 
pnut' la morale , 60 poor le Gouvemement , la loi naturelle et' la loi 
dt*i!e 8*actrordnit ponr en emplch^r la cotn'mnnicatioA' ; et necossaire-*' 
ment it OonvernemeDt est De jikge die ee danger , sabs tflm il 11 Y 
anrait ancune barrio iux ideet sobrerMTes' de la soci^e : sanf o^aa* 
uiOina i^ faire jnger le d^Iit par lea jngea , et soivaat lea formes ^tablicv 
p*.^ les lois. ( i\W(p </1p tidtUur. ) 
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rabandonner a cette tourbe de sophistes et de 
coureurs qui se font un jeu cruel de confondre 
Perreur et la yerit^, le vice et la rertu. II regardera 
son peuple , comme des enfans sans experience , 
qu^un pere eckire doit tenir eloignes de tout ce 
qui peut les corrompre j et il ne permettra pas plus 
I'enseignement public et indistinct de toute (pinion, 
que la vente et I'emploi de tous les poisons. 

L'interet des sciences ne demande pas cettft 
liberte illimitee de la presse. II reste an genie et k 
la raison un champ assez Taste , meme en leur 
interdisant toute incursion contre la Religion et le 
Gouvernement. Les systemes de I'inipiete et de 
I'anarchie n'ont pas recule les bomes des connaifiH 
fiances humaines. Que Ton place d'un cdte Bacon , 
Descartes , Galilee , Pascal , Malebranche , Locke , 
Newton , Leibnitz, Boyle , Addisson ; et de l^autrey 
Spinosa , Tyndal , Woolston , Bolingbrocke , La. 
Mettrie , Helvetius , Diderot , et que I'on me dise 
ou sont les vrais pbilosophes. Bufibn en serait-il 
3noins le peintre de la nature , si I'on arrachait de 
son livre quelques feuillets , ou la saine pbysiqae 
n'e^t gueres plus respectee que la Religion ? £st-ce 
par ses paradoxes , et ses frequentes contradictions^. 
plut6t que par sa profonde sensibilite, et par la magie- 
de son style , que Rousseau s'est place a la t^e des 
Ecriyains de son siecle ? et ce Yoltaire ^ qui a di),. 
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k Pextr^mc licence da sa^plume sa prodiglense re« 
Bommee , ne sera-t-il pas exclu par la posterite de 
la classe des Philosophes ? Ne tiendrait-il pa« dans la 
litterature un rang plus distingue , si la plupart de 
ses ecrils n'etaient pas deshonore's par les caloniQ|es^ 
les mensonges , les invectives que lui dictait sa haine 
jalouse contre J. C»? 

Je placerai ici une observation que les gens de 
Lettres, cevx du moins quise sentent quelque talent, 
ne devraient jamais perdre de vue. Si dans un siecle 
frivole , raisonneur et corrompu, les productions 
licencieuses sont applaudies , ce succes n'est que 
pour un terns et pour un pays. La masse du genre 
humain en revicnt toujours a la raison et a la vertu. 
Rien n'est beau , durable et universel que le vrai, 
Les chefs-d'oeuvre anciens ou modernes qui forment 
la bibliotheque commune de toutes les Nations ne 
doivent rien k la licence des opinions : la Religion , 
la morale , les loi^ ^y sont respectees. Observation 
consolante pour ITtumanite et honorable pour -les 
Lettres , qui prouve que le gout n'est pas etranger 
a la vertu , et me persuade que ces livres philoso- 
phiques , si vantes de nos jours , ou ne passeront 
pas a la posterite, ou n'en obtiendront que Tin* 
dignation et le mepris. 

La tolerance civile ne doit s'etendre ni aux 
dogmes eversifs de I'ordre flociaJ^ ni a«x cultes qui 
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trouhleralent la ti^anqiiillile de I^Etat. Mais pamu 
les culLes qui diiTereut de la religion doininante , 
il laut encore disliiiguer ceox qwi commenceut a 
se nioatrer , et ceux que I'on Irouve elablis. 

S'il s eleve uae secle iiouvelle qui divise les 

esprits, le Prince ue doit rien negliger pour retouflfer 

des sa naissance. II est en droit dlniposer silence 

aux predicans, ct de les punir, sinon comma 

helerodoxes^ au moins cojnme perlurbateurs da 

repos public. «Respectez et inaintenez I'ancienne 

» religion , disait Mecene a Auguste , reprimez ct 

y> punissez les novateurs. Quiconque introduit un 

» nouveau culte, ouvi'e la porte a de nouvelles 

y> lois, d'ou naissenl bieniut les cabales , les factions, 

» les conspirations (i). » Le Senat de Rome tenait 

pour maxime, qu'il ne fallait rien innover dans 

la Religion , et il punissait avec rigueur tous ceuiX 

qui tentaient d'introduire dans la Republique les 

superstitions etrangeres. 

Cette regie souffre unc^ exception que les Em-^ 
pereurs roniains eurent le malheur cJe ne pas re* 
connai tre. Cest lorsc[ue la nouvelle religion s'annonce 
par des caracteres manifestes de divinite; car le 
Prince n'a pas de droit con tre la Yerrte , et quand 
Dieu parle, toute puissance humaine doit ceder. 
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De son c6te , la Teritable religion insfruit cetnt 
qu'elle eclaire a respecter I'autorite du Prince , 
lors mcme qu'il en abuse. La maxiine des Apotres, 
qu'il faut obeir a Dieu plulot qu'aux hommes , ne 
pent jamais troubler la paix de I'Etat, parce que 
I'obeissance due a Dieu laisse subsister tous ies 
droits duSouverain, et que , dans le cas meme ou 
le Souverain coinminderait ce que Dieu deTend , 
la Religion ordonne de mourir plut6t que de se 
revolter contre I'autorite legitime. 

Si le Prince trouve dans FEtat des sectes toutes 
formees, dont la doctrine et Ies pratiques n^ayent 
rien de contraire aux principes d'un sage Gouver- 
neraentj il ne pent meme, «ous le pretexte de 
rinteret de la verite et du salut eteruel , employer 
la violence pour ramener Ies dissidens a sa religion. 
11 doit non-seulement tolerer comme Souverain, 
ces cultes qu'il condamne comme particulier , mais 
encore Ies faire Jouir de tous Ies avantages que le 
tems , des traites ou des concessions legales auraient 
pu leur assurer. Un Prince qui a le bonheur de 
connaitre la veritable religion, ne peut s'empecher 
de desirer avec ardeur que tous ses sujets partagent 
avec lui un si precieux avantage ; mais il ne doit 
pas oublier que le zele d'un Souverain n'a pas Ies 
xu^mes r^les que le z^le d'un missionnaire. 

Dans certains Etats , on vcttt plasieurs religions 
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qui, etant egalement autorisees par loi, ont im 
culte public y et sont doniinantes a Fegard de celles 
dont le culte n'est que tolere. Quclque soil la reli- 
gion que professe le Soaverain , il doit aux autres 
de les proleger , parce qu'elles font partie de Fordre 
public , et de ne jamais perinettre qu^elles se 
troublent mutuellement , ou qu'elles employent, 
pour se faire des proselytes, d'autre voiequecelle 
de I'enseignemeut et de la persuasion. 

Tels sont , dans ceite matiere aussi delicate 
qu'importante , les principes qui m'ont paru dictes 
par la politique , et avoues par la Religion j et que 
je crois vrais d'autaut plus volontiers, qu'ils sont 
egalement eloignes d^ cette intolerance £anatiqae et 
barbare , 

)> Qui prenant le faux zele et rinterSt pour guides, 
)) Ne sert un Dieu de paix que par des honiicides, 
et de cette indifference sacrilege., qui tolere toutes 
les religions , parce qu'elle les meprise toutes. 

Cette indifference, ce mepris pour la Religion 
est uri des caracteres de la legislation frangaise (ij, 
qui ne recounaissant point de religion nationale et 
doniinarite, laisse une egale liberte a tous les cultes, 
les place tous hors de la Constitution, etrompt 
Falliance qui, cliez tous les peuples,et dans tou9 



(i) En 1799. (^0^ ^^ VEditettr,) 
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Ics terns , a subsiste entre la Religion et la poli- 
tique. 

Mais, si la legislation frangaise se montrait in- 
differeute a I'egard de toutes les religions , sous ce 
masque de I'impartialite , les legislateurs cachaient 
une haine implacable et feroce e^|k| la religion 
dans laquelle ils avaient ete noui^^^Bet dont la 
voix importune reclamait trop haurement contre 
leurs attentats. On n'avait pas encore vu un systeme 
de persecution congu avec tant de sceleratesse , 
execute avec tant de barbarie, Mais le Christia- 
uisme se fortifie sous les coups de la persecution. 
En lui declarant la guerre a outrance, les tyrans 
regicides n'ont fait que I'attacher de plus en plus 
a la cause de la monarcliie. Cette religion impe- 
rissable triomphera de la Republique frangaise, 
et les lys refleuriront a I'abri de la Croix (i j. 



(i) HeureoM prediction qa« Taateiir a*a pat ?% t*accompIir. 

(Hott dc V&iieear.J 
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CHAPITRE XI. 



De la Constitution decrelee en f^^t. 




A la vue ffe ces Revolutions periodiqnes qci 
en cinq ans, ont deja donne trois Constitutions a 
la France , des observateurs superficiels croiroiit 
reconnaitre llnconstance et la legerete de la Nation. 
RIais , si Ton veut remonter a la premiere cause 
de ces troubles toujours renaissans, on la trohvera, 
non dans le caractere national qui , an contraire y 
ne inontra jamais tant d^energie et d'obstinadon , 
mais dans les principes funestes qui ont donne le 
premier branle aux esprits , dans la declaration dear 
droits de I'liomme , dans la Constitution redigee par 
la premiere Asserablee nationale : 
Hoc fonte derwata clades 
In patriam popidos que fluxit, 

Cette Constitution annonce'e avec tant de Siste^ 
accueillie avec tant d^enthousiasme , confirmee par 
tant de sermens, s'est ecroulee d'elle-meme. Elle a 
peri par un vice de conformation. 11 est aussi inutile- 
qu'il serait fasf idif^ux de I'examiner dans ses details. 
Mais comme elle conserve encore des partisans et 
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des admirateurs , je ne puis me dispenser de jeter 
un coup-d'oeil siir son origine, sur ses principes 
et sur ses resultats. 

Consideree dans son origine , la Constitution de 
1791 est criminelle , parce qu'elle est le fruit de la 
revolte (1) ; elle est nulle , parce qu^elle est I'ouvrage 
d'lionijues sans mission, sans caractere, sans au- 
torite. Ce sont les Etats-Generaux convoques en 



(i) L^antenr d'une brocliare iroprimee a Nantes , et intitalee Jperca 
de la Revolution francaise , pose en principe qne cette Revolution fat 
legitime , et yoici cooime il raisonoe : « s'il est vrai de dire qae lea 
» Goavernemeiis sont fails pour les penples , et non les peoples pour 
» Ics Gouverucruers , il Test egalement de proclamer que le penple 
y» francais poovait modifier , saivant ses besoins , le pouvoir qn^il avait 
» etabli. Or , la maxima que les penples sont faits pour les Gonver- 
» nemcns serait absurde ; d^nc la Revolution fot legitime. » 

Ce raisonnement est faux ; la premiere proposition en contient deoz 
bien distinctes qui ne sont pas la consequence Tun^ de Tautre , et qui 
ne sont pas egalement vraies. Personne ne nie que les Gouvernemens 
soient faits pour les peuples, mais il ne 8*en suit pas que les peuplea 
penvent k lenr gre detruire le Facte social. La puissance patek'nelle est 
^tablie plutdt dans Tinteret des enfans que dans celui des peres; s'en 
8uit-il que , suivant leur caprice , les enfans puissent se soustraire 4 
raotorite paternelle ? Pour que la Revolution francaise eut ete legitime^ 
il faudrait que le peuple , sans autres motifs que son caprice^ 
e^t en le droit de s'insni^er eontre rantorit^ legitime : maxime affrense > 
•t subversive de rordre social ! Il fandrait que Tassemblee cona« 
titnante eat reca de la nation entiere le roandat special et formel 
cle detruire Tancienne Constitation pour en ^tablir one noavelle. 

Mais , dit iiotrc anteor , la Charte constituliounelle jnstifie la R^ola« 
tioa. CeU n*est pas Trai : Le preambalc de U Cbarte proaTC le c(ut^ 
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tn 1789, qui out fait la CoustLtution decr^tee en 
1791. Or, les Etats-Generaux ii'avaient pas lea 
pouvoirs neccssim'es pour donaer a la France tine 
Bouvelle Constitution. 

Les pouvoirs des Etats Generaux etaient deter- 
mines par I'antique Constitution du royaume , et 
par le voeu des provinces exprijne dans les cahiers 
que chaque assemblee bailliagere avait remis a sea 
deputes , sous la religion du serment. Ouvrons ces 
cahiers , qui , malgre les innovations introduites 
par M. INecker dans la composition de ces assem- 
blees, et principalement dans celles du Clerge, 
tenrerment la volonte libre de toute la France: 
nous trouverons dans le plus grand nombre des 
abus dcnonces ^ des reformes proposees , des ame- 
liorations indiquees ; mais tous les principes de la 
monarciiie IVangaise reconnus et consacres de 
nouveau par un acquiescement solennel de la Nation, 
la distinction des trois ordres de FEtat , le respect 
pour la religion de nos peres, le maintien des 
parlemeiis et des autres tribunaux , la division des 



traire. Luais XVin a troave les fondemens de rancienne ConstitatiiMfe 
disperses oa detruits ; il a fallu reconstmire redifice social « il ra ftit 
conformemeiit aux terns; mais la base fondamentale est restee fix^.toif- 
i'inviolabilitc du monarqae et Tiinprescnptibilite de sea droit*. 

( yote (U tMditwr. ) 
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provinces et la conservation de leurs coutumes et 
de leurs privileges , la garantie des droits et des 
proprietes, nulle autre innovation que i'oflfrefaite 
par les deux premiers ordres , de partager avec le 
troisieme les impositions et les charges publiquesl 

Ces cahiers etaient pour les Deputes , non une 
simple instruction, mais une loi imperieuse dont 
ils ne pouvaient s'ecarter sans perdre le droit de 
representer les provinces et les ordres qui les 
avaient delegues. Du moment ou ces mandataires 
infideles et parjures se sont proclames legislateurs^ 
ils ont cesse d'avoir un caract^re public. Les Etats- 
Generaux ont Cni, et avec eux la mission des 
Deputes. Le jour quails se sont dits As^emhlde 
nationale , ils n'avaient de titre que dans la con- 
vocation faite par le Roi , et dans les elections des 
bailliages. Or , Passemblee convoquee par le Roi 
et formee par les elections des bailliages, n'etait point 
une assemblee nationale ; c^etait une assemblee 
generale des trois ordres de FEtat. 

L'Assemblee nationale elle-meme etait sipersuadee 
qu'elle excedait sits pouvoirs , que pour prevenir le 
reproche d'incompetence , elle crut devoir se 
declarer Assemblee cdnstiiuahte, Comme sil^our 
acquerir un nouveau droit , et se mettre au-dessus 
de leurs comtnettans , il suflSsait a des mandataires 
de se donner une nouvelle deujDmiaation !.G>name 
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fil uneassembleememe constituante ponvsiit changer 
la Constitution de son pays , je ne dis pas , sans le 
conseniement expres , raais contre la volonte claire- 
ment maniresteedetoute la Nation! C'estunaxiome 
du droit et de la raison , qu'il n'est pas de plus grand 
defaut , que le defaut de pouvoir : Non est major 
defect us quam postestatis. Or, I'Assemblee nationale 
n'a jamais eu le pouvoir d^alte'rer la Constitution de 
la monarchie. Elle ne l^avait pas an moment oil ^llc 
e'taitformee en Etats-Generaux. Elle n'a puse rattri- 
buer depuis, qu'en supposant qu'elle avait le droit de 
s'en investir elle-meme : supposition trop absurde , 
pour meriter d'etre combattue serieusement. 

Un raisonnement aussi simple , aussi concluant 
aurait du, ce semble^ ouvrii- les yeuxatoute la 
France. Mais de'ja I'Assemblee nationale avait sa 
e'environner d'une force contre laquelle le raisonne* 
ment ne pouvait rien. Toutes les passions , tous lea 
petits interets s^etaient rallies autourd''elle : la vanite 
du bourgeois^ la credulite du petit peuple , I'avarice 
des capitalistes , le demi savoir et la profonde cor- 
ruption des gens de lettres , I'esprit seditieux d'tqie 
secte aigrie par ses anciens revers , et enhardie par 
les espe'rances que venait de lui donner un edit 
irapolitique , le presbyteranisme soutenu par une 
autre secte qui , pour sortir du mepris oil elle etait 
tombee , n'aspirait qu'a donner de I'eclat a sa revolto 
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contre I'Eglise ; enfin Tamour de la nouveatite , et 
celte inquietude d'esprit si commune daiis une nation 
fri vole, plus faite pour sentir , que pour raisonnet. 
De tous ces elemens rasseiiibles , et savamnient 
cojnl)ines par des mains scelerates , il s'etait formrf 
une opinioii populaire que ks factieux ne mart-* 
querent pas de presenter comme le voeu national. 
Des lors , la libertefut bannie de la France. L'insur- 
rection fut mise a la place di la deliberation i Led 
hommes eclaires et vertueiix se turent , oune farent 
pas ecoutesf . Les questions poli tiques etaient debattucs 
dans les carrefours et dans les ateliers. Le nortibre 
et la force deciderent de la chose piiblique. Dans 
toute Fetendne du royaume, comme dans TAssem- 
blee nationale , les Toix furent eomptees par t^es ; 
et la majorite factieuse de PAssemblee n^eut pas de 
peine a iaire sauctioner ses decrets par la majorite 
ignorante de la Nation. 

Pour couvrir la nullite originelle de la Consti- 
tution , 6t Fincompetence radicale de sef^ afiitetrrs, 
on ne raanquera pas de citer ces adresses introrH- 
brables qui venaient , al point nomme , de totrted les 
iminicipalites du royatime , ou ]()rovoquei^ , oti ratifies 
les decrets deFAssemWeenalionale. DeUJt reflexions 
decisivcs demontretit que ces adhesions itt rfoireirt 
^tre eomptees pour rien. 

i\ Cette maoiere d'efrt^tM te rotn national itsSi 
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illegale , inconstitutioiinelle , essentiellement nuHe. 
La JVation composee des trois Ordres , s'etait re- 
presentee par ses deputes. II ne lui restait qae 
d'atteudre rexecution des mandats qu'eUe leur avait 
doimes ; ou si elle jugeait a propos de leur £dre 
passer de nouvelles instructions , il fallait que, de 
Fagrement du Roi , elle se reunit de nouveau en 
assemblees bailliageres. L'Assemblee nationale qui 
tcnait aes pouvoii's et son Stre de ces assemblees 
meres , et qui redoutait leur surveillance , s'etait 
hatee deles proscrire. Par ce parricide politique, elle 
s'etait ailranchi de toute responsabilite envers ses 
coinmcttans; niais en meuie-teins , elle avait aneanti 
le seul lilre qui put legitimer sea operations. Ges 
aUroupeinens de bourgeois , d'ouvriers , de paysans 
qui succedcrent aux assemblees btiUiageres 
n'avaicnt pas plus le droit de voter sur les decrets de 
I'Assejublee nationale , qu'ils n^avaient le droit de 
representer la Nation essentiellement composee da 
CIcrge, de ki Noblesse et du Tiers-Etat. Us ne 
tcnaient leurs pou voirs prelendus que de FAssemblee 
iialionalCy ils n'existaient que par elle , et d'apres 
ses decrets; c'otait uii cercle pueril, que de pre- 
tcndre valider les actes de I'Assemblee nationale par 
I'adliesion des assemblees primaires. 

a^. Persomie n'ignore les intrigues , les ma- 
noeuvres , les violences qui on t preside a la redactioB 
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de cos adresses adulatrices : la plupart , fabriquees 
dans les bureaux de I'Assemblee nationale , etaient 
colportees par des deputes qui , cachantleur mission 
sous Tombre d'un conge , par couraient les lilies et 
les campagnes, promettant , menagant, seduisant et 
semant For a pleines mains. Des emissairessoudoye* 
travaillaient la populace: Tadresse retournait k 
I'assemblee^couvertedenoms inconnus, et touteune 
ville ^pprenait par la voie des journaux, qu'elle avail 
vote une adhesion unanime a to us les decrets faits 
ct a faire par I'Assemblee nationale. II en est de c% 
voeu de toute la France en faveur de la Constitution ^ 
comme de cet hommage solennel rendu a la sagesse 
de nos legislateurs par quelques miserables des fau- 
bourgs de Paris , payes pour se revetir des costumes 
et se dire les ambassadeurs de tous les peuples de 
rUnivers. 

Osera-t-on nous alleguer encore le serment prete 
par la France entiere de maintenir et de defendre 
la Constitution de 1791? Certes , il serait bien etrange 
que les auteurs de la Constitution en appelassent a 
la Religion du serment , eux qui , des leur premier 
pas dans la carriere legislative , ont foule aux pieds 
le serment solennel qu'ils avaient prete a leurs comr 
mettanB ; eux qui ont rompu le lien du serment , 
en detruisant dans I'esprit des peuples les principes 
sacres d'ou i| emprunte toute sa force ; eux, enfin , 
^ui ont proscrit par un uouveau serment cetteCons- 
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titiition ffu'ils avaient tant de fois Jure de defendre 
jusqu'a la derniere goutte de leur sang. 

Mais, pour repondre a ceux qui ne se font pas un 
jeu sacrilege des sermens et des parjui'es , ]e dis que 
le sennent de maintenir la Constitution de 1791 
est nul , et n'a jamais produit ni droit , ni obligatioti ^ 
parce qu'il a ete conimande par la terreur , ouinspir^ 
par la seduction. II est nul , parce qu'il n'avaitpafl 
d'ol^jet present et determine , et que la Constitutioii 
n'existait pas , que toute la France avail jtfre d^ 
la maintenir. II est nul et criminel, parce qti'il etait 
contrairo a la fidelite que tout Frangais devait k son 
Roi et a Pancicnne Constitution du royaume. OniKi 
lejustifie point, en disant que la nouvelle GoMti"^ 
tut ion avait ete accepte'e par le Roi. ITaibolhd il 
n'eLait pas an pouvoir du Roi de consentif et del 
legiiiiiicr Tabolition des deux premiers Otdfea dfe 
FElat , et le renversement de la monarchie ; et puis 
cotte acceptation extorqueed'unRoipTisotiniera ^to 
rcvoquec par une declaration publique, att premier 
moment ou il s'est cru libre. 

Disons le vrai. Ce^ sermens si scandalensemeirt' 
multiplies , et qui se detrulsaient Tun Tautr^, Ml 
prouvent dans ceux qtii les dictaient tpie Vahaa de 
la force , et dans ceux qui les repetaient qu*»rctt- 
thousiasme, I'inconsideration , la faiblesse et krpeat. 
Ajoutons ^ que , du sernient de mamf enir une Con^ 
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titulion populaire , il ne pent imtlre vtn engagement 
proprenient dit. Toute promesse suppose deux 
personnes , donti I'une acqtiierfi isth droit , ct rautre 
oonlracte nne obKgation. Ici , le peuple promet a 
lui-m^me ^ et sar pvoHi^se ne le Ke qu'autant qu'il 
!• veut. 

On fea , peant-^tpe , que pa^ ce serment chacun 
si'engage enTeratoiiis. Mais puisqne tous ontkKberte 
derenoneer 4 fe^gagement q^^bontpris, po^trquoi 
lie me serait4l- pas perm^ 4'ftbord d'y renoneer 
po«iF ee qt]^ liief o^moerne , et de travaiBer tosuite 
a in«}Hrer atix a«tre:9 k Yolewte d'y penoncer 
comme moi? B y a bien de h. difference entre 
ce» sermcris poj^wtaires , et le serment qui Hail 
les FrawJfifKi bt Tiautori!^ royaJe' Celni-ci domiait nn 
droit reeV a une personne ef i «.ne fertiitte ctertaiue. 
Ceux-la ne conferent aucun droit qui puisse ^tre 
rtecfame pdir d*autresque ceux qui les enl faltsll 

La CensrtlitHliori de 1791 , miltedans son? origine, 
n^a flwic pa^ e^te ratifiee pat- te eonsentement de la 
Jfation. Dans I'^tat attuel des clieses , eMeaeontfe 
eltetout^s^tes^Toix qui lui aratent donn^ tme exis- 
t«fttre ephem^e; et s'it faa« compter pour quelque 
diose Ic siiffirage dfune poptifece stupide et feroce , 

les constitntionnaires sdnt encore eondantnes a ce 

• 

tribttnal qti'ib oBl e» Tittprttdeilce d^elerer, et 

18 
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dont ils ont consacre lea arrets , tant qu'ils ont smk 

lea dieter. 
Yoyons maintenant ce qu'il &ut penser de la 

G>n8titutioa de 1791 , consideree dans ses principes. 
Par les principes de la Constitution , je n'eatends 
pas seulement la liberie, I'^alite, la soarerainete 
du peuple , le droit d'insurrection y en un mot ^ la 
declaration des droits de Pliomme. Sur ce csode de 
sedition et d'anarchie , il etait impossible y comme 
je Fai prouve dans les premiers chapitres ^ d'aaseoir 
im Gouvernement regulier et solide. Mais , outre 
ce vice fondamental , la G)nstitution portait dans 
son sein les principes d'une dissolution inevitable 
et procbaine. Je me borne a citer pour exemples 
deux dispositions capitales , Tune sur Faut(Hit^ du 
Roi y I'autre sur le pouvoir et sur les droits du 
peuple. 

La Constitution reconnait le Roi comme partie 
essentielle et integrante du Gouvernement ficauQais. 
C'est en lui seul que reside le pouvoir executif. II 
est le chef supreme de I'^arm^e et des tribunaux , le 
representant hereditaire de la Nation , et en cette 
qualite , membre necessaire du corps legislatif , dcmt 
les decrets n^ont force de loi , qu^apr^ avoir iti 
reyStus de sa sanction. Sa personne est inviolable. 

• 

La responsabilite n'atteiat que aea ministres. Telle 
est la part que I'Assemblee oonstituante^ apr^ avour 
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detrone le Roi de France , daigrlait (air6 ati Roi dei 
Pran?ais. Mais on peiit liii reprochet d^avoir fait 
pour son Roi constitutionnel tfop , ou trop peu : 
trop di elle a voulu qufe la Constitution subsistat , 
trop peu , si elle a voulu conserver le GouVeme- 
ment monarchique^ (i) 

Quoique FAssemblee cotistituante eul declare 



(i) line fant pas coxifbndre U Chafte constitationnelle avec la ConstiJ 
hition cie 1791* Loais SYIU n*est paa Roi des Fraiu^is par la Cbarur 
eonstitntidnnell^ , il est Rdi d^ France k litre dliMdk^ ; if n*a pat 
accepte par faibleaa^ , il a yolontairement obncede la Diatte ; il a'eA 
a paa pris las elemens dans les principea de> la ReToIution^ tnaia dan^ 
Tanoienne CSonstitation , dans les monomens des siecles passes^ H est, !• 
cbef snp^me de llStat. Tbate antorit^ emane de Ini ; a lai seal appar^ 
tient la puissance executive. Si la pHissaiice legislative s^exerce coll^c^i 
tiTcment par le Roi et par les dcnx Chavibres » le Rdi seiH propose , 
aanctionne et promolgue la loL La Chambre des Pairs , r^r^ntamt 
rancienne pairie , est essentiellement aristocratiqoe p ses membres soni 
flomni^ jtar le Adl ; hors le tems de la session des Chambres « ils ne 
peoTelit s*aiaedibler qoe par les ordrea &d Roi. La Chambr^ des Depntet 
remplacA lea ancieones aasemblaea des champs di Mars et de Mai, ei 
les Chambres da Tiers-Etat; elle a poar base la propri^^; elle ea^ 
aonToqa^e tons les ans par le Rbi , qai pent la clore ct m^Bie 1« 
disaotidre k soil gti, Les C!ham1>f«s n*bnt qn*i roter sar ce qni lAtf 
•St propose par le Roi ; lis lie pedTent , toot an (tins , qne anppliir 
le Roi de presenter nne lol^ et le Roi pent s*y refbaer. La liberie 
«ivile , la s^te individnelle , le droit ^gtX aoat eaiploia, la tdUmMie 
des caltes, la liberte des opinions se ttncontrent dans la C3iart» 
constitntiottndle , non comne retnltats de la Rerolntion finm^ila^ 
BAis coBMM prindpM ds. droit pnhli«« (ffo$g 4» FMtNi9m% ) 



\ 
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souvcnt y et de la mariiere la plus soleanelle j que 
le Gouverneiiient fraugais etait uaonarchique , it 
etait aise de voir que les principes et TesfHrit de? la 
Conslitulion inclinaient a la democratie; et toutes 
les formes prescrites pour les electious etaient ^tj- 
dcmmeut assorlies au Gouverneinent popakiire. 
Or , dans un Gouverneinent de cette nature , la 
rcyaute , avec toutes les prerogatives que lui at- 
ti ibualt la Constitution, etait non-seulement un hors- 
d'oeuvre , mais un principe tou jours subsistant de 
divisions intestines. Le Roi et FAssemblee le^sr 
lative forixiaient da];i&r£tat deux puissances- riv^es 
qni, ne rencoBtrant aucun pouvoir intermediaire 
qui les balangat et les tint en equilibre , n'auraient 
cesse de se combat tre jusqu'a ce que I'entiei^ d^^ 
truciion de I'une ou de Tautre nous eut conchiit 
i>u a la democratie , ou a un despotisme d'atitarit 
plus absohi , que I'autorite du, monai^que n^avuraijt 
]?as ete temperee , comme dans' notre anciqpat 
Constitution^ par les privileges des detzx premien 
Ordres , et par ces corporations puissantes docit 
les maxiines et Tesprit bereditaire opposaieirii. UUM 
resistance insurinontable aux volontes arlnteain* 
-du Souverain. 

Mais , en etablissant cette lutte perpetuelle entr£ 
le pouvoir legislatif et le pouvoir executif, VAaamar^ 
blee nationalei i^'eiaijt jneuage uae victouee oertaine 
et facilei 
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Des dispositions particulieres erfevaient an Rc# 
toutes les parties de I'administ ration que Tide'e 
generale de la Constitntion semblait lui confier 
exclusivement. L'Assemblee qui avail divise les 
pouvoirs , pour depouiller le Monarque du pouvoir 
legislatif, les reunit de nouveau pour lui oteir 
encore le pouvoir exe'cutif. Chaque jour etait 
marque par quelque nouvelle usurpation du corps 
legislatif; et telle etait, dans le fait, la Constitution 
de la nouvelle monarchie , que le Roi rie jouissait 
pas mem6 des droits de oitoy«B . Spectateur oisif 
de tout ce qui se faisait en son nom , il etait si3r 
son trone , comma les Keux d'j^fcure relegue* ^ 
dans le Ciel et etrangers a la terre. 

La necessite de la sanction royale avait ete de- 
cret^e ; € 'etait Tunique barriere eleveeparla Consti- 
tution contre le despotisme d'une AssemWee qui 
reunissait tous les pouvoirs. Mais a qaoi se reduisait 
le droit de consentir ou de reftiser dans un Roi 
jM:isonnier^ pour qui chaque refus etait suivi d'une 
^meute , a q«i chaque cmeute retragait llmag6 
sanglante de ses gardes massacres a ses pieds? Et - 
s'il avait le courage de rejeter , au peril de sa tete , 
des decrets impolitjiques ou barbares , l' Assemble© 
qui disposait souverainemeul des finances , de 
Farmee, deropinion, ne pouvait-elle pas enl^ver 
au Boi coDstiti2ti#Dael Fusage d'f;yie preMg^tiv^ . 



t * 
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qu'elle ne lui avail accordee , que pour legitimer 
Bes attentats. La volonte du peuple , dans les prin* 
cipes de la Constitution, n'est-elle pas la loi supreme? 
Et la volonte du peuple n'a-t-elle pas tou jours ete 
dans les mains des factieux , qui dirigeaient les 
monvemens de la populace^ et dictaient les deli- 
berations de I'Assemblee. 

D'une part , les hoinmes cclaires ne voyaient 
c!ans la G>nstitution qu'un alliage d^elemens inasso- 
ciables, qu'un melange incolierent des formes de 
la monarchie, avecl'esprit de la democratie. lyim 
autre cdte, la masse du peilple se plaignait hante* 
juent de ne pas y trouver toute la liberte dont 
on Tavait jflattee. 

La Constitution etablissait deux classes de 
citoyens ; les citoyens actifs , qui seuls concon-* 
laieut activement et passivement aux elections; 
les citoyens inacti& qui, a proprement parler;^ 
n'etaient que sujets , et ne jouissaient pas du droit 
de cite. Ces deux classes etaient separelss par la 
quotite de I'imposition; et quoique les. decrets 
eussent eleiidu la classe des citoyens actifi beau- 
coup plus qu'il ne convenait a la bonne administra- 
tion 6t a la tranquiliite de l^Etat , on ne comprenait 
pas pourquoi dans les principes de la Constitution, 
tout Frangais , sans distinction de proprietaires ef 
^c non proprietaires , u'etait pas reconuu pour 
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citoyen. Comment, apres avoir pose la maxime 
fondamentale , que tous les hommes naassent et 
demeurent egaux en droits , des representans du 
Peuple fiouverain oserent-ils prononcer que la 
plus grande partie du peuple h'aurait aucune part 
a i'exercice de la souverainete ? Etait- ce la peine 
d'abolir ce qu'on appellait Paris tocralie dela naissance, 
pour y substituer I'aristocratie des richesses? 

Une poreiile disposition ne pouvait subsister. 
Des demagogues forcenes , les chefs de la faction 
republicaine jeterent le masque , se montrerent au 
grand jour , et s*armerent des principes de la 
Constitution, pour combattre avec avantage les 
constitutionnaires. En vain , la secOnde legislation 
avait pris pour devise : la Constitution , toute la 
Constitution , rien que la Constitution*^ elle se vit en- 
trainee par le torrent populaire. Toute distinction 
efltre les riches et les pauvres fat aboliej la Consti- 
tution rayee du serment national, fit place a la libierte 
et a I'egahte republicaine. Un parjure avait eleve 
Ja Constitution, un parjure la ren versa quelquea 
mois apres ; et cette classe de proprietaires avido^ 
et imprevoyans , qui avaient applaudi a la ruine 
du Clerge et de la Noblesse, se vit a son tour 
jnaitrisee par la poprilace , qui au meme titre da 
nombre et de la force cavohit tous les po.uvoiis 
et toutes les proprietes* '^ 



( 28o ) 

Cost ainjd que, par izne mardie DJiturelte et 
uecessaire, la Republique en 179a a pris luissanoe 
dans la Constitution de 1791 , qu'elle s'estnourrie 
de son esprit , defendue par ses maxiiBCS , afiermie 
par ses moyens. La Constitution est coupable, 
non-seulement des crimes qui I'ont etabUe, mais 
encore de ceux qui Tout renversee^ et de cet 
epouvan table enchamement d^liorrcurs, dont it 
ne se trouve pas d'exemple dans Tiiistoire des terns 
les plus malheureux et des nations les plus bar- 
bares. 

Cependant,si nous Toulons ecouterses partisans^ 
la Constitution ne respire que Fordre, la liberte^ 
la siiretepersonnelle, le respect pour les {NroprieteS. 
La France eut toujours ete paisible et florissante^ 
si Ton eut suivi ses dispositions, ^ les decrets 
eussent ete pone tuellement executes. Les pillages ^ 
les incendies, les massacres sbnt les Grimes des 
factieux qui ont renverse la Constitution et pro- 
clame I'anarchie sous le nom de republique. - 

Vaine et miserable apologie ! D'abord je denial^ 
derai aux auteurs de la Constitution , si^ en pre^ 
nant sur eux la commission bardie de donner it 
la France de nouvelles lois et im nouveau Gou- 
vernement , ils ne sont pas devenus responsablei 
de toutcs les suites d'une entreprise si temerairtb 
Avaiit de porter le marteau sur Faxitique edij 



oil nons reposiotis , il felkit en aroir cdnslniil 
xm autre tout pret a "nous recevoir; iJ faOait 
du moins empecher que i»ocs ne fuMion* 
ecrases sous les deoomtees. Dans les reformed 
politiques , une tlieorfe ^ouissante est Pouvrage 
d'un ecolier. L'homme <i'Etat e^ celui qiai sait 
pre voir et calculer tous les obstacles qaerinter^t, 
Tespi it de corps , les prejuges , les passions de tout 
genre peuvent opposer au plan !e plus sage et le 
mieux concerte. On se moquerait d'un artiste 
qui , dans la construction d^une grande machine , 
ne voudrait suivre que les principes abst raits de la 
geometric, sans egard atix firottemens et a la 
resistance des miliettx. En mettant leurs conceptions 
a la place dfs institutions de nos peres , les refor- 
mateurs s'obligeaient non-seulement a nous donner 
des lois meiJleures, mais encore A les faire executer. 
« II est bien aise d'accuser d^iniperfections une 
)) police ; car toutes choses mortelles en sont 
» pleines. 11 est bien ais^ d'engendrer a un peuple 
7> le mepris de ses anciennes observances. Jamais 
y> homme n'entreprit cdtei , qu'ii n'en vint a bout. 
)> Mais d'y retablir un meilleur Etat , en la places 
» de celui qu^on a mine; a ceci plusieurs s^ 
)) sont morfondus de ceux qui I'avaient entre- 
y> pris (i). » Polir sedire legislateur, ilnesuflSsait 

(i) Mosuig[iie. 
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pas aux legistes et aux beaux esprits de l^Asaeiu- 
blee constitiiante de foire des decrets ; il fallait 
Dayoir les accoiiimoder telleinent a toutes les cir- 
consiances physiques , morales et politiques , que 
la Nation trouvat son interet a les observer. Tout 
sysieine de legislation qui ne soutient pas cette 
cpreuve^ est le produii d'une presomptueuse et 
criniinelle iinperitie. 

Or, la Constitution de 1 791 n'ajamais ete observee; 
ellc n'etait deja plus , qu'on la £iisait encore. II 
u'en faut pas davantage , la Constitution est jugee. 
Qu^ai-je besoin d'entendre ces discoureurs , qui 
s'offrent a me demontrer qu^elle est plus par£ute 
que notre ancien gouvemement? IJn mot repood 
a tous les raisonnemens. Le Gouvemement fran^is, 
tout barbare que vous le dites, a subsiste avec 
gloire pendant quatorze siecle^; voire sublime 
Constitution n'a pu se soutenir pendant quatorze 
mois. 

C'etait deja pour I'Assemblee constituante on 
crime inipardonnable , que d'avoir sacrifie 1l| 
bonheur et la tranquillite de I'Etat a sa vanite , 
a son ambition, a ^incertitude des evenemens. 
IVIais ce qui la devoue a ^execration de la poste- 
rite , c'est que tous les forfaits commis depuis le 
moment fatal ou elle s'est empareedu gouvernail, 
DC soi}t que rimitation fidelle de ses manoeuvres , 
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Tapplication de scs maximes, le developpement 
des germes d'anarchie , d^irreligiou et d'immora-* 
lite qu'elle avait semes ^ans sa Gonatitution. 

Est-il besoin de prouver que rAssemblee consti- 
tuante a doone le premier exemple de la rebellion^ 
qu^elle a provoque , encourage , recompense le 
pillage des chateaux, la revolte des vassaux, 
rii^ubordination des troupes et toutes lesftu'eurs 
de la populace contre les victimes que lui designaient 
ses einissaires? JN'etait-ce pas encore les membres 
de I'Assemblee constituante qui se relayaient poor 
venir periodiquement echauffer le patriotisme ^ et 
souffler le feu de la sedition dans les provinces ? 
Ah ! si jamais les lois reprennent leur empire 
dans notre malheureuse patrie, qu'il sera facile de 
demeler les instigateurs de tant de forfeits , parmi 
cette foule de miserables, seduits ou entraines^ 
qui n^en ont ete que les aveugles instrumens ! 

Quelle eflroyable responsabilite pese awt I'Assem- 
blee constituante! Cest a elle qu'on demandera 
compte de tout le sang qui a coule depuis I'assassinat 
impuni de MM. de Flesselles et de Launay , jusqu'a 
ces massacres de septembre, ou l^on ne sait ce 
qu'on doit detester le plu3, ou de la barbaric des 
Marseillais qui les ont executes , ou de la lachet^' 
des Parisiens qui les ont souflFerts ; jusqu'a ces 
proscriptions qu'un Marat , un Robespierre or- 
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donnaient oonstitutionneHement , aa nom dapewpte 
Kbre et soliverain; jusqu'i ces infames expeditions, 
oil le soldat egorgeait de sang-froid , et avec Tap-" 
pareil derisoire des formes juridiques , des enaemis 
desarmes^ despretres, des vieiliards , des femmes 
ct des enfans. 

d'est encore sur I'Asseinblee constituante , qu^ 
retombera le sang de Louis, d'Antoinette, et de 
la vcrtueuse, de la celeste Elisabeth. Cest elle qui 
a livre ces angustes victimes, qui a dresse I'echa&ud, 
qui a dicte Tarret. La Convention nationale tfii 
fourni que les bourreaux. 

Illanecis cauaamprcebuit^ ista manutti. (l) 

Les constitutionnaires s'efForcent vainemeiitdd 
tromper leurs remords , et d'echapper i I'opprobi'ft 
qui les poursuit, en rejetant sur les Jacobins toud 
les crimes qui out souille I'histoire de la Revolution. 
Outre qu'ils en avaient donnc Texemple , il eat 
notoire que ce sont leurs manoeuvres et leurs decrets 
qui ont eteint dans la masse du peuple le respect 
pour la Religion , et les sentimens de la justice et 
de I'humanite. Ce sont eux qui ont demusele le 
tigre , et qui repondront de ses ravages. Toute la 
difference qui se trouve entre les constitutionnaires 
ct les jacobins , c'est qu'a la vue des ruines qui 



(i) Ovide. 



&^auiiOncelaieot so4i&leit»r$>pa6 , les premkirs out TOnhi 
s'arreter , et mettre un terme a la devastation; au 
lieu que les jacobins , plus intrepides dans le crime, 
et plus consequens , out suivi j.usqu'a la fin les 
principes etla marclie de la Revolution. 

La declaration des droits de Phoinme avait pose 
le^ fonderaens de la Republique : la Constitution en 
renfernsKiit'te germe que k» Jaeobins ont laisse 
mabir «| su dcvekxpper. Si le peuple est Je souve- 
lain 5 il pouvait retirer a ses Fepresentau* Fautorit^ 
precaire qu'il leur ftvait ^legnee : it ponrait , on se 
nommer d'autres rainistre* o« gouv^erner par lui- 
m^me. Apires avoir detroit la iwonarcbie, il avait le 
4roit inconteslable d© renverser k Constitution. 
Tout Goavern^ment devesait I^time, du moment 
i|u'il Fadoptait. 

Kulle dsan^ so» origine , vicieuse dans sa com- 
position , atroce dans ses resuUat* , fa Constitution 
de 1791 n'etait qii'^un premier pas vers I'anarchie 
repubh'caiRe qui a mis le contbfe anx crimes et 
aux jnalheurs die la Fi^anee. f^) 



■^f^ 



(1) Et Tsnardiie r^poblicaine a oox|dfvJl; uw^taiktmevf^ Vi ^^pfl^iMit 
ImperiJ. ( JVoU de VEiiiceur, ) 
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CHAPITRE Xn. 

l)e la jRjifpublique f ran false* 



Tandis que la premiere Assemblee nationals 
elevait sur les mines de la monarcliie le pompeax 
et frele edifice de la Constitution , une autre faction 
plus scelerate et plus habile posait , dans robscurite^ 
les fondemens de la Republique* 

Au premier signal d'une revolution , on avaitim 
seformer dans toutes les villes, dans toiltes les bour* 
gades du royaume des Clubs ou societes patriotiquea, 
vil ramas de tout ce quHl y avail en France d^iiv- 
trigans , de factieits , d'hommes fletris ^ perdos de 
dettes et de debauches. D'abord meprises par les 
honnetes gens , mais soutenus par- FAssembl^ 
nationale , dont ils secondaient puissamment lea 
operations, en preparant les insurrections et les 
crimes dont-elle avait besoin , les Qubs ne tarderent 
pas a se fiiire redouter. Us disposerent de I'opinion 
et des bras de la populace , que I'app^t du pillage et 
de Fimpunite avait rang^e sous leurs drapeaux j lis .. 
distribuerent k leurs al&lies toutes les places de la 
nouvelle administration j ils couvrirent le royaume 
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d^espions , de delateurs , d'assassins- Apres avoir 
mis la France sous le joug de I'Assemblee nationale, 
lis asservirent I'Assemblee elle-meme: ils lui dictaient 
insoleinment ses decrets j ils precipitaient ou su5- 
pendaient a leur gre , la marche de la RevolutionT 
Promoteurs forcen^ de la Constitution , tant qu'ils 
la jugerent necessaire pour achever de detruire la 
monarchie , ils renverserent cet echaffaudage de 
demolition , lorsqu'ils virent le terrain nettoye 
applani, et propre a recevoir les fondations de cette 
anarcbie systematique , qui devait mettre en Icurs 
mains toute la puissance et toute les richesses de 
la Nation. 

« Ceux qui donnent le branle a un Etat^sont 
}» volontiers les premiers absorbes en sa ruine. Le 
]D fruit du trouble ne demeure guere a celui qui I'a 
D emu : il bat et brouille I'eau pour d'autres 
3> p^heurs. » (i) La Constituiton de 1791'ayait 
immoU le Qerge et la Noblesse a la cupidite et a la 
vanite du Tiers-£tat. Excitee et couduite par les 
Jacobins , la populace voulut ^ussi faire aa revo- 
lution *y et quelques semaines aprea le decret solennel 
qui vouait a la haine publique quiconque pro- 
poserait \% Gouvernement republicain y la lUr 
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publique fut decretee et \>voc\amee dans toiite la 
France. 

Lne Bepublic}ue fondee sur h^ notions de la son* 
'vefainele du peuple et de Fegatite ne pouvait ^trt 
qu'une deinocratie. I^ailleurs , c'efcait la muHitude 
qui ci eait la Republique firaogaise, et la muftitude , 
oil plutdt ceux qui se tenaient assures de vegaer 
en son naim, n^eussent jamais consenti an pajrtage, 
encore moins a t^abandoB- du pouvoir. 

Mais dans une Repcibliqiie de 5o a 4o Hiille lieiies 
carrees , out I'on comptait ritigt-bml miKions 
d'hcMnnsies , ii etait impossible que le peupte exei^M 
par lui-nicine les fonctions de la souveraixiet^. H 
fallut done adoj)teF le Gouvemement representatif , 
et confer a un petit nonirbre de'citoyens tous les 
pouvoiFS €?e la Nation. 

G'etait mettre Foligarchie a la place de la royaate: 
c'etait aneantir Ja liberie politic|ue par Paefe Rvftne 
qui sembbit la creer. Car , ainsi que Fob«erf« 
Rousseau , « a I'instani: qn'nn pewple se dbnse ies 
y> representans, il n'est plus libre, il n'est pfci*. (i)* 
Ces dvlcgm's du pewple , une fois investis Se^fhm^ 
torite , saui'ont bien ena packer qu'elte ne leaf 
eebappe , ou du moins , fls trouveront les iiiO3re0f 
<le se souslraire a toute responsabilite. Sous un 

(i) Coolrat Social. 
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Gouvernenient representatif , le peuple n'est libre 
et souverain, qu'au moment oil il aomme ses repre- 
sentans. Et encore a quoi se reduit , pour Pimmense 
majorite des citoyens , cet exercice de la soure- 
rainete? A nommer aveuglement, et sous I'influence 
d'une faction dominante, ies tyrans qui doivent 
I'opprimer. Dans une Nation corrompue , Ies 
elections populaires ne prodoisent que des choix 
detestables. Le sort donnerait des resultats moins 
mauyais ; cap on ne pent ni le seduire , ni Fadttter. 
La Republique frangaise est un moristre fl^>oli- 
tique. Deux obstacles invincibles s'opposeront tou- 
jpurs a Tetablissement et a la solidite d'un pareil 
Gouvemement, la vaste etendue , I'immense popu- 
lation de la France , et le caractere de la Nation. 

cc Tout bien examine , dit encore I'auteur du 
» Contrat social , je ne vois pas qu'il soit desormais 
3) possible au Souverain , c^est-a-dire , au peuple 
» de conserver parmi nous Texercice de ses droits , 
» si la Cite n'est tres-petite. » , . 

De Faveu force du legislateur de la Revolution 
frangaise, le Gouvernement populaire ne peut avoir 
lieu dans une Cite de vingt-huit miUions d'habitans. 
jNous avons vu , dans le premier chapitre, que ^ par 
la nature des choses , la democratic ne pouvait con- 
venir qu'a un petit Etat , et touite rbistoire vient k 
i'appui de ce piincipe. Les anciennes Repabliqu€8 d« 
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la Grece ^ de TltaKe , de la Sicile egalaient k peine 
tx08 yilles du second et da troisieme ordre. Tontes lea 
Republiques modemes ont pea d'^tendue , en <x)m- 
paraison de la France , et les democratiques xnoins 
encore que les aristocratiques. Gelles-ci se irap- 
prochant davantage de la monarcliie , ont an Goih 
vernement plus ferme , plus actif , pins constant 
dans ses vues , et penvent embrasser nn ploa Taste 
territoire. La democratie pure , telle qne I'elabltt 
k C^Mtitution de i ygS, ne conyiendrait pas m^iiM 
i la pRite Republiqae de S.-Marin 

Les orateurs de la tribune nationale n'ont pas 
manque d'omer leura declamations du hngage et 
des sentimens de Pandenne Rome , et les ParisiiBfis 
^blouis se sont cms des Remains. Mais I'exem^ de 
Rome, d^ailleurs etranger a la Republique jErancaiae^ 
puisqne son Gouvemement etait m^le d'aristocantiey 
est lui* m^me une preuve bien sensible , qa^nn grand 
Etat ne pent suboster long-tems avec le Cioaver« 
nement-republicain. La R^ublique romaine, ajM*^ 
ses conqu^tes en Afrique , en Gr^ et en Aaie ^ 
demeura renfermee dans lltalie : des proconanb 
gouvemaient despotiquement les provinces. Le 
Hberte , comme le remarque Montesqoien , tftait 
dans le centre, et la tyrannie aux extr&mt&« 
Sous ce rapport , la France (Tanjoard'hai ressemble 
% I'ancienne Rome, la Republique frangaise eal 
dans Bans ^ le reste de la France est sujet. 



Augriste , deventi monarque , parut aVoii*^ queJ- 
que envie de retablir la Republiqtie. Cette magna*^ 
nitnite apparente eut petit-^tre ete plus fenestel 
aux Rdniains qti^ les ctuaiites dil triumvirat. 
Rome petite , pauvre et vertueuse , aVait fonde la 
Republique: Rome piiissante, optileritd et coirompue, 
lie ^ouvait ^tre sauviee que j^ le gouvernement 
d'rin seul. Discordatitia patriae non aUud temedium 
qudm si ab nno regeretur..i.i. omnem paiestatent 
ad untlm tonferfi pads inUrfuit (i}; 

La France qiii reut passer dtt reghnc! rtidnar^ 
efaique au regime republicain / se ftouve dans desi 
circonstances toiites semblables a celles qtli forcerent 
tes Remains de cherch^ un asyle dand la royaute. 
Led canton^ helvetiqlies , les proTinces miies 
des Pays-Bas , les Etats-*Unis de FAmefiqiie depteiH 
trionale n^ont ett garde de se constitaer en RSpu-^ 
blique line et indivisible ; ils demeUilei^nt patiagis 
en petits Etats independans , quant a Fadminis- 
iration interieure, et fornli^ent des r^ptiblique§ 
federatives , dont totis les membt^s , comme danft 
la Kgae AcMenne et dans FEmpire gettnaniqtie , sa 
trouvaient rettnis par tin intertt cotmntm , et 
spares par des Constitutions didifrentes. Cetaii 
aussi \t plan des Galvinistes qtii, scrcto Henri IT^ 
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et sousLouis XIII, meditaient le deineinbreineut de 
la Monarchic franQaise. Moins savans que nos 
pliilosoplies revolutionnaires dans I'art de renverser 
les Goiivernemenrs , ils entendaient inieux I'art de 
les reconstruire. 

Non-seulement la France est trop vaste, main 
elle est peaplee de nations trop difFerentes pour 
que I'on puisse en foiiner une seule Republique. 
Ce Gouvernenient suppose dans tous les citoyens 
desmocurs , des habitudes, des interets seiublables, 
une jurisprudence commune. Toute diversite , a 
quelqu'un de ces egards , serait incompatible aveo 
I'egalite republicaine. 

Or , jamais on ne reduira la France a cette nni- 
fonnite. L'£mpire frangais s'est accru succesaiye- 
jnent par des conquetes , par des successions , oa 
par des unions volontaires. Chaque proyince aTapt 
son accession a la couronne, avait «a jurisprudeoce 
fondee sur d^anciens usages , sur le caractere des 
peuple^ , sur la nature des climats et des produo- 
lions territoriales. La justice et la politique de nos 
Piois avaient constamment respecte ces habitudes 
locales en les soumettant toutefois aux lois gene* 
rales que demandait I'unite du Gouvernement, Ges 
pretendus despotes n'avaient pas entrepris de forcer 
la nature et les opiiiions , pour donner aux peuplet. 
du JNord les moeiui^s du IVIidi j et , plus d^une foia , 
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oYi les a Tti« renoncer aux projefa de reforms Tear 
plus specieux , pour ne pas porter atteinte aux 
droits particuliers et aux coutuines de certaines- 
provinces. 

Le niveau revolutionnaire a fait disparaitre en 
un instant ces inegalites prod uites par Faction lente 
des siecles et du cliinat. Toute la France subjuguec 
par la terreur, a re?u la loi que lui ont dictec 
ses tyrans. Mais cet asservissement ne sera pas^ 
^ternel. La violence est plus propre a renforcer 
qu'a detruire des habitudes anciennes et populaire^. 
Les causes physiques et morales reprendront leur 
empire, quand la terreur atira perdu le sien; et 
I'on pent predire hardiment qu'avec cet assemblage 
forme de municipalites , de districts et de departe- 
mens , la Republique une et indivisible sera de- 
chiree en une multitude de petites republiques 
independantes , et bientot ennemies, k moins que 
les provinces eclairees enfin sur leurs veritables in- 
terets , ne secouent le joug d'one Capitale qui les 
devore, et ne se reunissent par im souldvemeni 
general , centre les tyrans qui leur out enlev^ 
leur Gouvernement , leur Religion , leurs contumes, 
leurs privileges, et jusqa^a leur nom* 

Mais , si la nature , la justice et la saine politiqae 
ne permettaient pas que Fon soumit toutela France 
a cette rigoureuse et minutieuse unifixmiil^ ^ oomt 
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biien estAi pliis insense de pretendre y assaj^tir de» 
peap1e3 sepires de la France par d'aneienaea 
habitudes poUl^ques, par la diyersite de la langoa^ 
par une opposition marquee ^e inoeurs et de cano: 
tere^ que le juste ressentiment de tant d'injuces, 
ne peut manquer de convertir en haine nationale? 
Les Roinains, qui saraient encore mieux cQnfierrer 
que conquerir, avaient pour maxime fondamezctale 
de laiaser aux Nations yaincufss leur religion , lean 
moeurs et leurs coutumesf. lis ne 6e aeraient lamup 
cms assea puissans pour entreprendre de &ire Gookf 
60US les meines loia municipales la Garonne et 
I'Escaul. On ne trouye dans I'antiquite qa'wi 
exemple d^un semblable projet, et il est ordoime fiar 
un Prince dont la memoire est abhorree. a Le ^fi\ 
» Antioclius , dit I'auteur du livre d^a Bfaocabees, 
» publia un edit , pour ordonner qu'il n^y eftt danfl 
» tout son royaume qu'un seal people ^ ct quo 
chacun renongat a sa loi. d ScripsU Mex dniiochm 
omni regno suo^ ui esaet omnia populua unu§^^ 
relinqueret unusqidsque legem sucan^ 

Quelle que soit la forme du Gouvemem^t , It 
society ne peut se maintenir que par I'obseryatioa 
des lois« La vertu est done le premier ceasort 4fi 
tout Gouvemement. Montesquieu, qui denneeux 
Republiques la vertu et aux monarchies PliQHoeur 
pcxor principes , n'a pas yu que ce ^leatiment £ic^ 
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tiee quHl appelle honneur , et dont il a 'pmai I'idetf 
dans le caractere frangais ^ n^est qu'ua principe 
secondaire qui , separe de la vertu y comme il arriTe 
aouvent , est pltls nuisible qu'utile a la aociete. 
Cependaut il est vrai de dire , et Bfontesquieu 
prouve tres-biea que, si Ton eutead par vertu 
poUtiqiieJa firu^dite, la moderation et I'amour de 
la patrie , le Gou vwaeuteftt republicaia demande , 
plus que tout autre , de la yertu, et dans ceox qui 
goaveraeat , et dans ceuj( qui sont gouv^mes. 

A ce titre seol^ le Gouy«raexneat repul>Iicaia, 
Be peut Goavtajir a la France. Pfoua etioas , sans 
€ontredit , le peuple le plus eivihs^ , et par oette 
raisott peutHkre^ le plus <ion:oaipKi de VEurope. 

Cest dans uo& YUm > daas notre htxe , dans la 
licence des opinioiia^ et paiMlessus tout, dans 
Yigoisaie ^iilos<^hique , ce poison firoid , qui 
tue touted IfiB affiMSlioBS sociales, qu'un obs^rya-^ 
teur trouveia lee yraies causes de notre Revolu- 
tion, l^a Nati<m ^it trop vicisuse pou;? supports 
m^me la forme de (^kmyemeoient qui demande la 
moins de vertu; «t Ton se persuaderait qu'dle 
puisse ^e contenue par le Goui^tienient de- 
QiiioaicaUiiue , celui de toua ^ui en deaoianite le 
plus! 

n est finale, m^e k des sc^rats , do parkr 
le langage de la yertu. Un people Mbet^ par ia. 
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terreur peut sc courber sous le joog, et ]nret 
obeissance aux tyrans qu'il deteste. Mais I'amour 
des lois , le devouement a la patrie , le desinte* 
ressement , Fespiit de frugalite n^entreront jamais 
dans le caractere d'une nation qui a perdu ses 
moeurs. 11 n^est point de Igis, point de GonstitcH 
lions , point de sermens qm pnissent lui donner 
ces rertus , si utiles dans tous les Goav ernemens , 
si necessaires dans une Republique. Les coziyer8i<Mi5 
sont Tares parmi les individus, je n^ea connais 
point d'exemple parmi les Nations. 

Le peuple de Rome ne demandait a Tf^ron et 
a Domitien que du pain et des spectacles , panem 
et circenxes. La populace de Paris , sons le rigae 
de Robespierre, voulait du pain, des spectaclea'et 
du sang. Aujourd'hui les habitans de la capHak 
ne connaissent que deux sentimens , le pldiflir et 
la peur. Qu'importe la chose pubtique k tm pensile 
degenere , pourvu qu'on le nounisse et qiAn 
Tamuse ? Que lui importe la liberie , si elle -eat 
autre chose que licence et impnnite ? 

Cest une maxime fondamentale en politiqaie^ 
que le Gouvernement doit avoir d'autant j^aada 
force , que les moeurs , la Religion , Fesprit pabSb 
en ont moins. Or, dans I'etat actuel de la France , 
Tinfluence de la Religion , des moeurs et de I'espUt 
public est uulle pour le GouyememeiKt. Gar je^ 
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n'appelle pas esprit public cet enthotisiasme fi^roce 
que la licence et le brigandage ont allurae , et 
que le sentiment du malhear refroidit tous letf 
jours. II e^t done neces^aire que la Republique 
frangaise retrouve dans la force du Gouvemement 
ce qui lui manque du c6te de ropiiiion. Mais 
d'abord , la democratie est , de sa nature , le plus 
faible des Gouvernemens , et la democratic fran- 
9aise , par le vice de ses principes , la plus fiiible 
de toutes les democraties. Jamais il n'y eut moins 
•de proportion entre la force du commandement 
et celle de la resistance. Mais si , aux termes de la 
Constitution , le GouTcmement est trop faible , 
ceux qui gouvernent sauront le fortifier, en y 
transportant Tesprit et les moyens du despotisme. 
Quand la vertu ne forme pas des citoyens , la 
crainte fait des csclaves. Pour une nation corrom- 
puc , il n'^est pas de regime plus oppressif que le 
Gouvernement republicain , parce que les formes 
de la liberte ne servent qu'a legitimer la tyrannic. 
Dans de pareilles oitconstances , il n'y a point 
d'autre remede contre le despotisme de I'anarchie^ 
^que le Gouvemement d^un seul. 

Cest parce que les moeurs vont toujours de- 
perissant , surtout ghez les nations riches , commer- 
gantes et industrieuses , que I'on a vu constamment 
les Gouvernemens se resserrer de plus en plus , 



c^est-a-dire passer du grand nombre an petiA , dtt 
la democratie a I'aristocratie , do I'aristocratie 4 
la royaute. a Cest la , comme I'observe tre»-bieQ 
y> Rousseau , leur inclinaison naturelle. Si le Gout- 
3> vernemeDt retrogadait du petit nombre au grand, 
» on pourrait dire qu'il se reldche ; mais ce progrdf 
y> inverse est impossible. En effet , jamais le Gour 
y> vernement ne change de forme que quand son 
» ressort use le laisse trop ajBaibli pour pouToiv 
» conserver la sienne; et s'il se relache encore 
Jf> en s'etendant, sa force deviendrait tont-4-&]ft* 
» nulle, et il subsisterait encore moins. 11 fiint 
y> done remon^er et resserrer le ressort , k memni 
y> qu'il cede , autrement TEtat' qu'il floi^Airat 
y> tomberait en ruine (1). )> 

Pour donner quelqae solidite a la R^pnbliqHe ^ 
il cut &llu changer les moeurs et l^esprit de it 
IVation ; nos legislateurs Font compris , ek e^est k 
ce but que tendent toutes leurs operation et Unu 
leurs decrets. Mais plus ils redoubl^ftt d^effoiCi 
pour hater cette revolution plus le sucees ea 
devient difficile. Lorsque par Taction x^vaaifi de 
toutes les causes physiques et morales y peaclmt 
treize k quatorze cents ans , il s'est formj dane 
Hue nation un caractere et iw esprit public^ 0^^ 

(1) Goptnt 80ciii}. 
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ime entreprise extravagante , que de Tandoir tQQt^ 
a-coup donner a cette nation iin autrf esprit e% 
\m autre caractere. Des lois £dte8 aujoord'hui m 
jBeront point d'accord av^c le^ moeurs , les maximief 
et les opinions d'un peuple qui , depuis un^ longue 
£uite de sifscles a ete goureme par d^ 1^ toQtef 
differentes. Si les lois nouyelles sont meilieurof 
que les apciennes, dies ne s'etablissejat jamais 
d'une maniere solide et durable, parqe qu'eUes 
rencontre^^nt de mauvaises psoeui^ et de j&us^es 
opinions qu'il leur sera impossiUe de oorriger 
8ubitement. Si elles sont yicieusea , ou moins 
bonnes que les (»^eedentes , elles acbeveroot de 
perdre tos moeurs et ropinion. 

C'est ainsi que les deorets «ir TemaneipatioQ 
des mineurs et sur la divorce ant porte d^ns les 
families I'insubordinatioa et la lice&oe qui avaient 
renvers^ l'£tat. Nos legialateurs qui B^attendaient 
leurs sueces que de la violence on de la can*uption, 
etaient bien eloigoes de aeotir Tutilite politique 
de Tautorite msucii^ie et d«i pouvoir paternel : 
magistratiires importaotes que la a(H^iete eiaprimte 
de la nature, qui preparent dnQS ks vertps do^ 
mestiques , le genne de toutes les Vfertus soeiaies ^ 
^t dcmt ^influence est id'autaai plus puissante^ 
qn^elle se &it moins sentir. 

Pest mnai ^ qu'ea 4eeeeant du nom de patrior. 
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tisme et de rertus civiques I'espionnage, la delatiof^ 
Fassassinat , on est parvenu a brouiller , a pervertir 
dans I'esprit du people toutes les idees , tous les sen^ 
timens de la justice , de llionneur et de lliunianitei 

A I'epoque de la Revolution , nos moeurs etaieat 
mauvaises , mais nos lois etaient bonnes. La Revo- 
lution congue et nourrie dans le crime , s'est £iit 
un code assorti a son caractere , et les moeftrs sent 
devenues atroce^. 

Je ne veux pas dire que , dans ce tas immense 
de decrets rendus par les differentes legislatures, 
il ne puisse se rencontrer quelque loi utile , digne 
d'etre un jour recueillie par une administration 
legitime. Mais quand les bonnes lois seraient anssi 
nombreuses dans le code revolutionnaire , qu^elles 
y sont rares , je dis plus , quand ce code ne ren- 
fermerait que des lois bonnes en elles-m^mes, il 
eut ete de la sagesse de ne pas le publier tout 
entier a-la-fois. Toute revolution generale et subite 
ne pent operer que le bouleversement de r£tat ,■ 
parce qu'elle contrarie la nature qui ne sait point 
se preter a cette marche brusque et precipit^. 
Toute nouveaute, par ellem&ne, est un trouble 
dans I'ordre politique. Un sage legislateur n'en 
introduit que rarement ; et autant qu'il est possible, 
il les lie a quelqu'une des anciennes institutions, 
Renverser un Grouvernement y pour reformer 
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quelques abus , cVst bruler une ville pour en 
rcdresser les rues. 

(c Quand tous les avantages d'un nouveau plan 
y> seraient incontestables , c'est encore Rousseau 
y> qijd parle, quel homme de sens oserait changer 
» les vieilles maxim^s , tenter d'abolir les vieillea 
» coutumes , et doaner une autre forme a FEtat 
y> que celle oil Va successivement amene^ un€ 
» duree de i3oo ans ? Que le Gouvernement 
» actuel soit encore le meme, ou que duranttant 
y> de siecles , il ait insensiblement change de nature, 
y> il est egalement imprudent d'y toucher. Si c'est 
» le mejne , il faut le respecter ; s'il a degenere , 
y> c'est par la force du tems et des chosen ^ et la 
)) sagesse humaine n'y. peut rien. » 

Novateurs temeraires ! qui par vos voeux , ou 
par vos ecrits , appellez les revolutions dans votre 
patrie, raeditez ce passage d'un philosopher que 
I'amour du paradoxe a souvent egare , et que la 
superiorite de sa raison ramene presque toujours 
dans le bon chemin. 

Quel peuple, quel moment, les philosophcs 
devenus legislateurs ont choisi pour faire I'essai 
de leur iheorie ! La France etait on corps use 
par i'abus de ses forces,, mais qui conservait 
encore des restes de-ea premiere vigueur, et qu'uQ 
regime sage aurait retablL Des empiriques out 
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totrepris de le regenerer , et n'ont su qu'imiter ces 
fiUes de la fiible qui, pour rajeunir leur p^ , Pegor- 
gerent et depecerent son cadavre. Des politiqnes 
presonfiptueux et sans experience ont trqnsporti^ 
dans une nation parvenue an dernier terme de 
la civilisation , un code qui conviendrait k peine 
a des hommes sauvages qile Yon roudi^t tiref 
de leurs for^ts. Us ont 6t^ aux Frangais ce qui 
leur restait de principes moratix , potir les ameneif 
a une forme de Gouvernement qui exige led moenri 
les plus austeres. D'un peiitple de Sybarites , ils ont 
fait an peuple de Cannibales ; et ce n^est qu^eii 
propageant et en systematisant la corruption qoHb 
Font prepare a une liberie que toute la Tertu deH 
Spartiates eut a peiiie snpportee. 

Cetait au milieu d'une guerre dont its n^avaient 
achete les succes que par IVpuisement et h depc>- 
pulation de leur pays ; cVtait lorsqtie toiite la 
France , comme une Tille assiegee , se l^oyait en 
proie aux horreiirs de la famine , lotdqtie touted 
les passions etaient exaltees , tous les esprita ^xae* 
peres , que la Convention nationale meditait froide- 
ment la formation d'un Gotivernement , qui sttppOM 
plus qu'aucun autre Faccord de tous lea iht^rdla , 
le concert de toUtes les rolontes ! Oppostei»-lettf 
encore une fois Fautorite de leiir oracle, c Led 
y> nsurpateurs^ dit Rousseau^ am^aent (oai ahoariwent 
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J) tottjourS'Ces t^ms de troubles, pourBsdre pas^f 
3D a la fa veur de 1 *efFroi public , des lois destruc- 
j> tives que le peuple n'adopterait jamais de sang- 
» froid. Le choix du moment de I'institution est 
» un des caracteres les plus surs , par lesquels on 
» pent distinguer Toeuvre du legislateur de celle 
y> du tyran (i). » 

Pendant ses trois premieres annees , la Repu- 
blique frangaise n'a eu d'autre Constitution que 
celle de 1793, code anarchique sorti de Fantrd 
des jacobins , et^peine suffisant pour etablir dans 
uue bande de voleurs quelque ordre pour le par- 
tage du butin. Comment done la Republique 
a^t-elle pu subaister trois annees enti^res sans Iqis 
et sans Goavfcmenaent regolier? C'est parce que 
Tenthousiasme prevenait, parce que la terreur 
comprimait les regrets , les jalousies et les mecon- 
temens. Ces deux sentiihens , la terreur surtout , 
ftont les principes conserrateurs de la Republique. 
Us I'ont ^outenue lorsqu'elle n'arait point de Consti- 
tution , et s^ib viennent a s'eteindre , le moment 
oil Von pTOclamera la Constitution republicaine , 
le moment du moins , ou ceux qui se troureront k 
la t^te des afiaires, youdront la faire observer exac- 
temeat , sera I'^poque de ia chiite de la Repu- 



* ■ 



(0 CoBtrat •^A 



( 5o4 ) 

blique. Car une Constitution , quelque populaire 
qu'on la su])};o$c , doit tendre au retablissement de 
Fordi-e , et I'on sait que le peuple ne s^est affec- 
tionne a la Republique , qu'a raison de la licence 
et de riiupuuite qu^il a'tn promettait. La Consti- 
tution de 1791 est tombee par morceaux des que 
Yon a essaye de la mettre en action. Le meme 
sort attend la Constitution republicaine. 

La Convention nationale ne I'ignorait pas; ct 
ce n^est pas sans de puissantes raisons qu'elle a 
dilTere jusqu'a Tepoque de sa di^lution d'aborder 
le gi*and ou vrage de Forganisation de la Republique. 
Pendant pres de trois ans ^ elle u'a £ait que des lois 
de circonstances j elle a rendu decrets sur decrets 
pour expliquer comment et sous quels pretextes, 
ellc se reser\ait le droit d'att enter aux proprietes, 
a la liberte, a la vie des citoyens; elle a donne 
des formes juridiques a I'assassinat , elle a redige 
iin code qui eut instruit Sylla et les tdumyira 
a mettre dansleurs proscriptions plusde rafinement 
et non moins de cruaute ; qui eAt appris a Tibert 
Fart d encourager les delateurs et de rendretoute 
une nation complice ou victime de la tyrannies' 
Tant qu'a dure le regne de la Convention et de 
ses lois revolutionnaires , ce qu'on nommait la 
Republique, n'etait qu'une anarchie sanguinaira^ 
ou dans I'espace de quelque^ mois ^ la France ji 



perdu par le glaive et par l6d formes de la loi, 
plus d'innocens qu'elle n'avait vu perir de cri-* 
ininels depuis la fondation de la Monarchic. 

Toutes ces horreurs sont Fouvrage de la Con- 
vention , qui s*est vainement eflforcee de les rejeter 
sur la memoire de Robespierre. Si apres la mort de 
cet abominable scelerat, la soif da sang parut 
Qssouvie, ce n*est point a la justice ^ k rhumanite 
de la Convention qu'il faut Tattribuer , mais a sa 
politique et au danger oii elle se trouvait elle- 
m^me. Tant que la tjrrannie et la cruaute 
ne s'appesantirent que sur Topulence et sur la 
vertu, la Convention les seconda de tout soil 
pouvoir. Elle preparait ks crimes de Robespierre 
par led rapports de son comite de salut public"^ 
et quand elle ne les executait pas par ses comtnis- 
saires, elle les approuvait par son silence. Mais 
lorsqu'a son tour elle se vit menacee, Jorsqae 
plusieurs de ses membres apprirent que Icurd 
noms se lisaient sur les listes de proscriptions ^ 
la Convention s6 divisa , le dictateur fut assassin^ , 
^t la faction dominante annonga , comme un acte 
de justice , le supplice d^un monstre qu'elle n'avait 
iimiiole qu'a sa propre surete* '^** 

Sous Robespierre , la Convention a vait tout ecrase 
par la terreur. Pour justifier sa mort , et popalamet 
la nouvelle revolution , il Mut detendre le ressort 
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de la tyrannie qui, aussi bien , n'aorait pas tarde a 
se rompre. Se:nblable a an accuse que I'on a retire 
de la question , pour le replonger dans son cachot^ 
la France abatardie par la servitude et par la crainte 
sut gre a ses bourreaux d'avoir suspendu ses tour^ 
mens: elle se crut presque Ubre , parce que le des- 
potisme avait pris des formes moins atroces. 

£t tel etait le sentiment profond des liorreuis 
auxquelles on croyait echapper, qu'en voyant encoie 
la Religion eploree redemander en vain ses ministres 
etsesautels, en voyant renouveler contre sesproches^ 
contre ses amis , ces lois atroces qui punissaient de 
mort une demarche que I'honneur commandait , 
que rendait necessaire le /soin de sa propre surete j 
que justifient tons les principes du droit natorel 
et du droit public^ on se felicitait de vivre sous 
le regne de la justice etde la moderation. Ohommes 
adservitutemparatos! (i) 

(c Quel etait , se demande Montesquieu pariant 
» des Decemvirs , ce systeme de tyrannie produit 
y> par des gens qui n'avaient obtenu le pouvoir po- 
y> litique et militaire que par la comiaissance d^jv 
» aflFaires civiles , et qui , dans les circonstances dv 
» ces teras-la , avaient besoin au-dedans de la 
» Idchete des citoyens ^ pour quails se laissassent 
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y> goaverner , et de leur courage au-dehord , pour 
» les defiendre ? )) (i) 

II est impossible de ne pas etre frappe de ce rap- 
prochement des Decemvirs de Rome, et de TAssem- 
blee de Paris. Mais il y a cette diflference , que 
Virginie trouva des vengeurs dans un peuple qui 
s'indignait encore plus du crime que de la tyrannie ; 
et le sang de Louis XVI ^ et de tant d'autres 
martyrs de I'honneur et de la Religion , n'a obtenu 
des Frangais que des larmes secretes et des regrets 
impuissans. it^i'-'- 

On a vu quels obstacle^ la nature oppose a Teta-^ 

blissement du Gouvernemetit repubKcain dans un 

pays tel que la France , et par quels moyens odieux 

la Convention ^ sous le nom et les formes d'une 

republique , a su usurper et retenir Pautorite sou- 

veraine, Ceci me conduii a une derniere reflexion : 

c'est que , de tous les Gouvememens , il n'en est 

point ou I'abus du pouvoir entraine plus dj^ces et 

de vexations que dans les republiques. Tous lea 

Gouvernemens peuvent degenerer en tyrtmnie , le 

Qouvemement republicain , aussi facilement qu'au- 

cun autre«. Mais la tyrannie la phxs oppressive ^ lisi 

plus irremediable est celle de la multitude ou des 

compagnies qui pretendent gouverner en son nom. 
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Les besoins «t les fantaisies d'un despote ont des 
bornes j son interet le ramene souvent a la justice 
et a I'hunianite : un mauvais regne en laisse esperer 
tin inoins faclieux. Mais dans une assemblee desept 
-cents tyrans , les passions sont insatiables; la pitie, 
la liontc , les reinords ne se font point sentir ; les 
Laines particulieres embrassent toutes les families ; 
1 'esprit de la tjTannie ne meurt jamais. L'oppositioQ 
des inter^ts enfante des guerres civiles : leur ivptinioa 
renforce et aggrave I'oppression. 

Sous Pisistrate , les Atheniens ne regrettaient que 
ieur liberte; mais , sons les trente tyrans , chacun 
craignait pour sa vie. Lorsque Cromwel eut cass^ 
le Parlement republicain , I'Angleterre respira , 
parce qu'elle passait du joug d'une multitude de 
tyrans , sous celui d'un seul. (i) Si la France , au 
contraire , a vu les fureurs de la tyrannie se ralentir 
apres le supplice de Robespierre, c'est d'abord parce 
que cet kommeatroce et de'pourvu de genie n'avait 
pas su , a Pexemple de Cesar , d^ Augusta et da 
Cromwel , se faire pardonner son usurpation par le 
ijontraste de la clemence avec les horreurs qui 
araient precede. C'est parce que trop &iUe par lui- 
meme , il ne pouy ait aSpirer a la dictature perp^ 
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luelle , qu^en se faisant le chef, ouplutfit llnstrnment 
de la faction sanguinaire des Jacobins. C'est enfin ^ 
parce que ses complices , devenus ses assassins , se 
haterent de detourner sur sa memoire toutes lies 
haines, toutes les Tengeances quetant defor£iits 
appellaient sur leurs tetes. 

Mais la moderation dont ik se paraient , la Justice 
dont ils enipxuintaient le langage n'etaient point dans 
leurs coeurs. La politique nx^e leurinterdisaittout 
retour arhumanite. Le sceptre de ferqulls venaient 
d^irracher a Robespierre &isait toute leur surete : 
ils etaient perdus , s'ils avaient ose etre justes. La 
Convention avilie et detestee ne devait qu'a la 
crainte et a la stupeur ce quilui restait de puissance v 
U fallait qu'elle opprimat , ou qu'elle pent. Forcee d© 
se dissoudre , elle n'eut pas le courage et la grandeur 
d'ame de Sylla qui ^ en abdiquant ]a«dictature , se 
livra desarme au ressentiment des Romains. Elle 
avait compris qu*iletait terns d'abolir la Constitution 
monstrueuse qu'elle avait publiee en 1793 , mais 
elle sentit encore mieux , que si les Frangais de- 
mandaient une Con^itution moins anarchique , sa 
propre surete exigeait qu'elle ne laissat pas echapper 
les r^nes du Gouvernement. Elle resolut done de ne 
se separer , qu'apres avoir fidt adopter a la France 
uM Constitution qui put assurer la perpetuite de 
son regne. 
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Quelques semaines sufiirent pour ce grand 
ouYrage. Un code volumineux , fabrique a la h^te 
par Ics metaphysiciens de la G>nYention, fut decrete 
de confiance, et sans discussion. Un*second decret 
ordonna imperieusement au Peuple libre et souvc- 
rain de choisir dans la Convention meme les deux 
tiers de ses Representans. Des troupes campees sous 
les murs de la capitale , les armees repandues au^ 
frontieres de la Republique , proclamerent le nou-' 
veau code au bruit du canon. Le peuple reuni en 
assemblees primaires, repeta avec e&oi le serm«at 
de le maintenir ; et pour la troisieme fois , Penthou* 
siasme et la peur donnerent une Constitution aux, 
Frangais. 
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CHAPITRE XIII. 

De la Constitution de i^g5. 



Je ne m'engagerai pas dans Texamen de la Cons- 
titution decretee au. mois de septembre 1 796 , je me 
borne a quelques reflexions sur ce qui la distingue 
des Constitutions de 1791 et de 1795. • 

Les deux premieres n'avaient pour preambule 
que Ja declaration des droits de ITiomme et du 
citoyen: la troisieme y ajoute une declaration ded 
devoirs. Remede faible et tardif contre la licence ^ 
et contre Fabus inevitable ,des principes erronn«j 
<le la declaration des droits ; compilation incomplete 
et mal digeree de maximes vraies , mais triviales , 
dont les honn^tes gens n'ont nul besoin , que les 
mechans sont accoutumes a fouler aux pieds , et 
qui , certes, n^einprunteront pas de pareila leg;is- 
lateurs une autorite bien imposante. 

<c Tous les devoirs de Thomme et du citoyen,, 
» dit VArt . 1 1 , deri vent de ces deux principes grave's 
T> par la nature dans tous les coeurs : ne faites pas 
» a autrui ce que vous ne voudriez pas qu'on voud 
jf> fit. Faites constamment aux autres le bien ique 
» vous voudriez en wcevoir. » ; 



Ces dens: maximes , admirables et pleines dtf 
taison dans TEyangile, d'oii nos legisla tears les ont 
tirees , ne sont , dans leur bouche , que des phrases 
insignifianles. Sans la Religion quails ont prosdite, 
oil est le motif qui puisse raisonnablement me de- 
terminer a preferer le bien d'autrui a ma propre 
satisfaction '^ En rain la nature a grave dans nos 
coeurs ces principes de justice ^ si la Religion d0 
les sanctionne. L'houmae n'est remue que par son 
interet , et il n y a que la Religion qui lie cons- 
tamment et inseparablement notre interet ^ celoi 
des autres. Le reste de cette bomelie politique est da 
meme genre. Cestlavertu pr^hee par I'Ath^isme. 
Ces grands bommes d'Etat ne comprendrontrils 
pas enfin , que les lois humaines peurent bien qod- 
quefois punir le crime j mais qu'elles ne peuvent 
atteindre le vice , encore moins commander la verto^ 
et qu'il ne peut y avoir pour Thomme et poor le 
citoyen d^autre declaration des devoirs , que ks 
commandemens de Dieu. 

La declaration des droits , dans la nouvelle Cona* 
titution , est moins vicieuse et moins anarchiqne 
que celle des deux Constitutions precedentes. 

L'Art. 1 dit bien que cc les droits de I'liommeen 
j> societe , sont la liberte et Fegalite. i> H fidlait 
laisser au peuple ces deux mots qui ont £dt la Re- 
volution } mais le sens en est modifid et restreiat 
par les articles qui suivent. 
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Selon I'Art. VI, (da loiest la volonte gen^rale , 
» exprimee par la majorite ou des citoyens , ou de 
>> leurs representans » , mais par I'Art. VIII de la 
Constitution , celui-la seul est citoyen qui paye une 
contribution directe , fonciere ou personnelle, Ainsi^ 
tout Frangais n'est pas citoyen ; tout Frangais n'est 
pas appele a jouir des droits politiqwes , ces droits ^ 
n'appartiennent qu^au citoyen , et il n^y a de citoyen 
que le proprietaire, 

Je n'ai garde de blainer la Convention d^avoir 
restreint le droit de citoyen; je lui reprocherais 
plutotde ne I'avoir pas resserre dans desborne^plus 
etroites. Mais en se rapprochant ainsi des veritableg 
principes , elle a dementi les maximes fondamentales 
de la Revolution. Que devient , en effet , cette ega- 
lite qui , dans TArt. 1 , est un droit de Phonmie 
en societe ? A quoi se reduit cette liberte qui , selon 
I'Art. II , « consiste a pouvoir faire tout ee qui ne 
y> nuit pas aux droits d'autrui? » Une grande partie 
de la Nation , la classe indigente , qui se voit exclue 
des assemblees politiques , n'est-elle pas privee d'on 
droit qui ne nuit point aux droits d'autrui ? Et le 
droit des proprietaires , par cela qu'il est exclusif , 
ne tourne-t-il pas au desavantage de la classe in- 
digente ? 

J'aiparle, dansle Chapitre V des articles XVII 
et XVIII , oil il est dit , que « la souveyainete reside 
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2> essentiellement dans Funiyersalite des citoyens ^ 
» et quenulindivida , et nulle reunioa particuliere 
» de citoyeas ne peut s^attribuer la souverainete. » 
Cette nouvelle doctrine corrige un peu le principe 
de la souverainete du peupla; mais en meme tcfms, 
€lle demontre nilegalite de la Revolution qui ne 
doit qu'a des seditions et a des insurrections par- 
tielles sa naissance , ses progres et son afiermis- 
senient. V. 

L^art. VI deja cite , qui porte que la loi est la 
volonte generale , exprimee par la majorite ou des 
citoyens , ou de leurs representans , ne paratt pas 
facile a concilier avec la composition des Gonseils ^ 
telle qu'elle est reglee par la Constitution, En effet, 
le Conseil des Anciens , compose de a5o membres 
ayant le droit de veto , s'il arrive que 126 membres 
de ce Conseil rejettent le voeu unanime du Coaseil 
des Cinq cents, il se trouvera que la volonte generale, 
exprimee selon Fart. VI , par 624 Representans du 
peuple , est maitriseo par les 126 opposans, et I'on 
ne pourra plus dire que cc la loi est la volonte generale 
» exprimee par la majorite des citoyens, oudeleura 
» Representans » , la nouvelle Constitution doi^ 
partager , aux yeux des democrates , le vice de la . .. 
Constitution de 1791 , qui donnait au Roi le droit 
de veto , ou le pouvoir de paralyser la volonte 
generale par sa volonte particuliere. , . 
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Les qhangemens faits dans la declaration des 
droits annonceut assez que la Constitution de 1796 
ne sera pas d^mocratique. On peut dire qu'elle n'est 
pas meme republicaine. Cest un Gouvernement 
mixte qui reunit tous les inconveniens , qui est ex- 
pose a tous les abus des Gouvememens simples. 

Inconveniens et abus de la democratic, dans 
cette multiplicite et cette frequence d'assemblees 
populaires , qui nourriront parmi toutes les classes 
de la societe , Fesprit d'intrigue et de corruption ; 
qui arracherout le peuple a des travaux necessaires 
pour Foccuper d'affaires qu'il n'entend pas , et qui 
ne sont jamais mieux conduites , que lorsqu'il s'eu 
jnele le moins ; quilivreront toutes les deliberations, 
tous les choix a la merci de ces hommes de plume 
et de chicane , dont I'ascendant sur le petit peuple 
etaitdeja si fuaeste sous Tancien regime ; qui enfin, 
corrompront le pouvoir judiciaire dans sa source , 
en mettant sous la dependance du peuple , les ad- 
ministrateurs et les magistrats destines a le contenir. 

Inconveniens et abus de I'aiistocratie , dans cette 
classification des proprietes qui forme des Ordres 
distingues par la difference des droits politiques, et 
qui n'accordant les preferences qu^a la richesse , ne 
laisse d'enaulatioa que pour la cupidite j dans le 
pouvoir confie aux administrate urs , qui le feront 
3ervir a se menager des voix pour se perpetuev 
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dans \es places , et former , ayec le terns , un ordre 
de femilles patriciennes - dans les conflits de juris- 
diction et de pretentions qui ne manqueront pas de 
s'elever entre cette multitude de corps adbunistratift 
dont il sera ton jours impossible de fixer avec 
precision les droits respectifs , et au-dessus desqaeb 
on ne voit nulle autorite assez puissante pour re- 
primer leurs entreprises. 

Inconveniens et abus de la monarchie dans le 
Directoire executif , qui se trouve invest! d'on 
pouvoir incompatible avec la Liberte repnblicaine; 
qui, disposant a son gre et sans responsabiKte , des 
finances , de I'armee , et d'une multitude innom- 
brable d'offices et de commissions, se servira de 
tous ses moyens pour accroitre sa prerogative ; qui 
soumis , par la Constitution , au corps legislatif , ne 
pent manquer , a la longue , de prendre la sape- 
riorite sur lui , soit parce qu'il y aura toujoarspltui 
de concert et plus de suite dans les vaes de cinq 
Directeurs ^ que dans les deliberations tumultueuses 
de deux assemblees nombreuses et riyales ; soit 
parce que le Directoire forme uil corps plus per- 
manent , puisque , sur cinq membres , il u*y en a 
qu'un de remplace tous les ans , tandis qu^en trois 
ans , la representation nationale est renouvel^ 
toute entiere; soit enfin parce qu'il sera toujours facile 
au Directoire d'acheter les voixprepond^antes, et 
de se faire un parti puissant dans les deux GoDfleOa^ 
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Le Directoire , dans la nouvelle Constitution , 
tient la place du Roi dans la Constitution de 1791 , 
mais avec deux differences remarquables. Pie- 
mierement , on ne lui a pas laisse le droit d*ad- 
mettre ou de rejeter les resolutions du Corps 
legislatif , ce qui est un vice essentiel dans la 
nouvelle Constitution. Si Ton veut qu'il y ait unite 
dans le Corps politique , il faut que le pouvoir 
executif ait part a la Legislation , ne fut-<;e que 
par le droit d'empecher, Ceux qui gouvernent ne 
travailleront pas avec zele et franchise a faire 
observer des lois qu'ils desapprouvent , et qui 
auront ete portees contre leur gre. Secondement, 
par la nouvelle Constitution , le Directoire a plus 
de force et de moyens pour I'execution des lois , 
que n'en avait le Roi cons tit utionneL A cet egard , 
la nouvelle Cohstitution vaut mieux que Tancienne; 
mais cet avantage est contrebalance par le defaut 
d'un principe unique de mouvemens dans l^admi- 
nistration. Aulieu de placer dans une seulemain les 
renes du Gouvernement , elle abandonne la machine 
politique aux secousses et aux tiraillemens de cinq 
forcesegales, entre lesquelles une parfaite et constants 
harmonie serait un phenomene bien extraordinaire* 
Sparte n'avait que deux Rois, Rome que deux 
Consuls y cependant*. a Sparte dans tous les terns 
le Senat et les Eghores ^ k Rooie dana les temi 
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difficiles , un Dictaleur rainenait le Gouvernemcnt 
a Funite. 

Qu'il y ait division, et dans le Directoire, et 
dans les Conseils ; que d'un cote soit la majorite 
des Conseils, et de I'autre la majorite du Directoire, 
ou est Fautorite qui departagera ? le texte de la 
Constitution? Mais la Constitution est dijk violee, 
quand la majorite du Directoire resiste k la majorite 
des Conseils. 11 ne reste done que la for<^ ; et 
Funion entre le pouvoir legislatif et le pouToir 
executif nepourra se retablir que par une revolution, 
qui soumette et asservisse Fun a Tautre. 

Les inventeurs de cette Constitution pretendne 
republicaine ont imite , ou plut6t , ont voulu pft^ 
fectionner la Constitution britannique. Mais ils Pont 
gatee dans toutes ses parties. Leur Pentarchie 
elective n'est point un principe d'unit^ , de ftabir 
lite , de perpetuite comnie la Monarchie hereditaire. 
Le Conseil des Cinq cents et le Conseil desAncdetis 
ne forment pas deux Chambres reellement diii- 
tinctes , comme sont en Angleterre la Chambredes 
Pairs et la Cliambre des Communes, Les membra 
de ces deux Conseils , etant pris dans les mSixkes 
conditions , sans autre difference que celle de I'dge, 
il n'y a pas entre eux. cette diversite , cette opposi-* 
tion d'interets quiprolonge eteclaire les discusaicms, 
qui balance et murit les resolutions, et qui^ dans \m 
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Gourernement representatif , pent seule assurer 
la liberie civile et le droit de propriete. 

Dans la Constitution britannique , les inter^ts 
de la Religion , de la Couronne et des proprietes 
f oncieres sont defendus par la Chambre des Pairs ; 
la liberty publique , le commerce , les richesses 
mobiliaires trouvent leur appui naturel dans la 
Chambre des communes, et ce conflit d'interets 
raaintient Fequilibre entre toutes les parties de 
I'Etat. La Constitution frangaise ne connait point 
ces contre-poids ; le voeu du moment^ le premier 
elan de Fenthousiame n'y rencontre aucune re- 
sistance J les divers interets n'y sont pas repre- 
sentes ; celui de la faction dominante ecrase tous 
les autres. En vain Ton a cru prevenir ce danger 
et suspendre I'impetuosite des deliberations par 
I'institution de deux Conseils. Ces deux Conseils 
ne sont , pour le bien dire , qu'une meme assem-^ 
blee qui est convenue de se partager en deux salles, 
et de distribuer entre ses deux sections les diffe- 
rentes fonctions du pouvoir legislatif. 

Par cette distribution de pouvoirs , L'initiative est 
reservee au Conseil des Cinq-cents , et il ne reste 
aux Auciens que le droit d'accepter sans amende-* 
jnent , ou de rejeter sans restriction , sans expli-' 
cation les projets de lois qui leur seront envoyes 
par ks Cinq-cents. De 1^ il resulte en fitreiir des 
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Gnq-cents une preponderance enoniiie , tdndls quA 
les Anciens deineurent sans force , sans activite / 
sans consideration. Le merite des bonnes lois oa 
des decrels populaires appartiendra tout entier aos 
Cinq- cents qui les auront proposes ; on ne saura 
uul gre aux Anciens de les avoir approuves j on lefl 
iTndra responsables de tout le mat qui naitra des 
lois qu'ils auront sancticnnees ^ et de tout le bien 
que I'opinion publique ou les factions attendaient 
de celles qu'ils auront rejetees. Des deux parties da 
corps legislatif, la plus &ible etlamoins accreditee 
sera cello dont on devait se promettre plus de 
sagesse ^ d*experience et de maturite. 

En Angleterre, la Chanibre des Communes a seole 
rinitiative , en matiere de finances et d^impoai' 
lions(i). Mais avec quelle sagesse cet avantage est 
contre-balance par tous les moyens de consideration 
dont la Constitution investit les Nobles Lords ^ 
ineml^res bereditaires et inamovibles de la represen- 
tat ion nationale ! 

£n Angleterre , le Roi peut rejeter les Bflls du 
Parlenient; il peutmeme convoquer , proroger , dis- 
soudre leParlement (a). C^est par la qu'il est 



(t) La loi de I'impot doit £tre adress^ d*abord k la chambre det d^ 
potcs. Alt 17 de la Charte. ( Note de I'Md,) 

(9) Le &oi convoqne lea dcax charabres , il lei proro^ et pent dm* 
aoudrc celle dea depatea Art. So da la CiMurte. ( A&rc de VEd. ) 
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fort pour maintenir un equilibre invariable entre 
ies deux autres parties du corps legislatif dont 
il est le chef et le regulateur. Daiis la Consti- 
tution frangaise , le directoire qui represente le 
Monarque, n'a point de force qui lui soit propre. 
11 ne lui est pas permis de se reunir au plus faible 
des deux Conseils , pour contre-peser le plus 
puissant. Aux termes de la Constitution , il n'est 
que le ininistre et Temploye du corps legislatif, 
Trop puissant pour une Republique , le Directoire 
ne Pest pas assez pour un Gouvernement mixte , 
oil Pon a fait entrer la Monarcliie. 

Tel est le vice capital de la nouvelle Consti- 
tution. L'autorite legitime du Directoire executif 
ou du Gouvernement est resserree dans des bornes 
trop etroites j mais la force que la loi remet entre 
ses mains, Ies moyens d'influence et de corruptioa 
qu'elle lui abandonne , sont plus que suffisans pour 
briser Ies errtraves qui genent I'exercice de son 
pouvoir. Fidele a la Constitution , le Directoire 
est trop faible j infidele , il pent se -rendre tout 
pui§sant. Dans le premier cas, toute I'autorite 
demeurera au Corps legislatif qui reprendra I'esprit 
de la Convention nationale ; dans le second , le 
corps legislatif ne sera que 1 'instrument du despo- 
tisme directorial. Ainsi , quoiqu'il arrive , avec celte 
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G)nstitution dont les auteurs ont tout prera, 
tout calculi, hormis le jeu des passions , la France 
ne saurait manquer de tyrans. (i) 

Je ne pousserai pas plas loin I'examen de la 
Constitution de 1796; malgre tous ses vices elle 
ae soutenait depuis pres de deux ans. II ne 
paraissait pas douteux qu'elle ne fut moins mau^ 
vaise, je ne dis pas que la monstrueuse anarcbie 
de 1793, mais que la democratie royale de 1791. 
C'etait un premier pas dans la cairiere retrograde 
que les Frangais avaient a parcourir pour se rap- 
procher des veritables principes de I'ordre social. 
II etait impossible alors que la France revint tout« 



(1) Le Directoire iofidele 8*etait renda tout puissant « le corps 
•e refagia dans les bras de Buonaparte qui le 8 noTembre 1799 
renrersa les cinq tyrans pour se mettre k lenr place. Le GonalitalMM 
de 1795 fut remplacee par une Constitutioa entierement daepotiaa%; 
la souverainete du peuple et les droits de lliomme en foNBt bamiia^ 
Le pouToir fut confie a on seal sous le nom de Consul, et bicBt6t 
apres le Consul derint Empereur. tin Senat pr^tendn cooMrratear^ 
•e fit rinstmment de ses projets ambitienk et gigantoiqiui. Da cMps 
I^slatif fdt appeU k voter sur les lois , aans aucnne diaciiMuMi 
de sa part. II cede au Gouycmement rhonneur de bonnet loie^ ao 
diargea de tout I'odieux des mauvaises. Cependant la France ^'oia^ 
par tant d*orages, trouya nn libteteor dans Buonaparte ; eUb' ciral 
quHl rappdlerait les Bourbons , et lors mt^e qu*elle ne vtt cb lai 
fp^nu. UBurpatenr , elle Ini sut gre d*ayoir calm^ la temp^ s^v^ 
latioBiudrei et reubU U cuU« cathoUque. (Ifotc de tMdiUmr^^ 



% 
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a-coup k son ancieil etat, asskii ixtatulsietid «t toWi 
dechir^tnens ; et fon aiBiait k croire que cettd 
Constitution , oti V<m teitovLrait un» omlbre 4e 
xnofi^chie , etait pt*oplr6 a nepos^r kfii esprits , k 
calmer hs £ic1iond <et k iBUneo^ ^u 6 pefei Ik 
ISation ^eirtiere^ fat ie setil ^ogr^ de tV>pi^ioii^ 
aux pieds de Mtk y^time SouVerain. 

La Revolution du 4 septftnfere 1^97 a fait 
^vanouir les esperandes , petrt^^tre pt^matur^es ^ 
-Ats gen6 de bien (1); laaia, s'il «st probable qu'ella 
ait eloigne le fefcour de la Monarchie , il eat bied 
certain <fu^etle a port^ le coup moftd k la Reptl'^ 
blique, Dans cette fa tale journ^ , la 'sativeraiiiet^ 
di} peuple , la liberte des opinions , la majeste dd 
la representation nationale, I'autorite des lois^ 
la force des jugemens ^ tons les fondemens de 
la Constitution ont ete renverses* Les representand 
que la Nation s'etait choisis^ les seuls qu'elle 
avoui^t pOur ses delegues , les seuls dont les opinions 
exprimassent le t«u amv^^el, p^rlssent sur un 
rivage barbare, tandis que les testes impurs d€ 
la Convention dominent dans Pun et Pautre Couseil^ 



(1) A cette ^poqae, eomme dttii tdui les likomeiil o^ TopinicNl 
pobliqne n*a pet M compiim^ , elle e ^t^ rtvy^iite, ft li s8 taeiidQi 
pfoa?e ^e le Fftacf d^wreit aoB in Ugitiaie. ^ 
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rt dlctent des decrets abhorres. Dans un grand 
nonibrc de vilies, des adininistrateurs, des Magis- 
trats elus par le peuple et destitues par le Directoire 
soul xTinplaces par des inconnus, que leurs crimes 
et la liaine publique avaient forces de s'exiler de 
leur patrie. Les formes republicaines subsistent 
encore , mais ce n'est que pour donner aux actes 
du de-spotisme le plus arbitraire une vaine appa- 
rence de legalite. La Nation frangaise n'est plus 
representee, elle n'est plus gouvernee par elle- 
meme , elle n'est plus Ubre ; la democratie est 
detniite, une oUgarchie militaire^le gouvemement 
il'Alger lui a succede. 
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CHAPITRE XIV. 



Conclusion. 



11 fallait encore aux Frangais cette derniere Revo- 
lution , pour les convaincre que , dans les Etats 
populaires , ce n'est jamais m le peuple , ni la loi , 
mais toujours une faction et la force qui gou- 
vernent. J'ignore quelles en seront les suites , car 
le nombre des combinaisons informes qui peuvent 
sortir du chaos revolutionnaire n'est pas epui^e: 
mais il n'est pas besoin de savoir lire dans I'avenir 
pour assurer , qu'au point ou en sont les choses , 
la France n'a plus a opter qu'entre la tyranuie et 
Fautorite legitime de son Roi , # 

C'en est fait de la Republique : le peuple n'en 
veut plus. 11 rejette perse veramment toutes les ins- 
titutions republicaines, II est sourd aux procla- 
mations ct aux complain tes sans cesse reiterees du 
Directoire , et des corps administratis. II cedera 
peut-etre a la violence ; mais sa haine pour la Re- 
publique s'accrpltra par le culte qu'ii sera force de 
lui rendre. 

Le Directoire" Iui-m6me ne veut plus ^ ni de U 
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Constitution de 1796 , ni de tonte autre ou le peop]# 
exercerait qiiclque influence. II a trop vu que 
Topifiion pulilique se pronongait liautement contre 
lui. 11 sent (rop que cette opinion publique qui , 
drins les elections de 1 797 avait forme de sesennemis 
la maiorite des Conseils, ne inanquerait pas de dieter 
des choix pareils a Favenir. II etait perdu , si les 
asseinblees primaires de 1798 eussent joui de 
quelque liberte. Outre qu'elles eussent ete indubi-^ 
tablement aniinees du m^rae esprit que les pr^ 
cedentes , elles avaient a venger Fattentat des 
Triuinrirs contre la representation nationale. 

Semblable dans son origine a la Republique 
d'Angleterre , la Republique frangaise lui res- 
seinblera encore dans sa fin. Apr^s la mort de 
Cromwel , FAngleterre egalement lasse de I'anarcliid 
parlementaire , et de la tyrannie protectoriale , 
n'espera de rcpos qu'cn plagant sur le ivtae le Sis 
de ce Roi qu'elle avait vu perir sur unecha&ad. 
Le Directoire qui a ^bjugue le corps legishtif , quf 
a detrnit la representation nationale , qiiiad^ponilt^ 
le peuple de tout ses droits constitutionnels , le 
Directoire est le Cromwel de la Republique fi^in- 
i^ixise. II tombera , et avec lui disparaltra tout ce 
qui reste de la Republique, les denominations et 
les formes. L'etendue de la France , sa populfation , 
^a position continentale , ses rapports avecie reste 
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de FEurope lui permettent encore moins qtfi 
r Angle terre de chercher ailieurs que dans U men 
narchie , la tranquillite au-dedans , la paix et la 

consideration au-dehors, 

Le Gouvernement moDarchique est un principe 
restaurateur pour les JNations epuis^es par les dis- 
cordes civiles. Rome , la France , I'Angleterre n'ont 
pas de plus belles epoques que les regnes d' Auguste , 
de Charles VII , d'Henri VII, d'Henri IV, et les 
premieres annees de Louis XIV , et de Charles II. 
Quel autre Gouvernement aurait assez de force et 
de vigueur , pour contenir les factions ? Quel autre 
qu'un Monarque serait assez puissant , pour oser 
pardonner a tant de coujxibles , pour prendre con- 
fiance dans leur repentir , et leur en faire prendre 
dans sa clemence ? Quelle autre main , que la maiot 
paternelle d*un Roi , peut toucher a des plaies si 
profondes et si douloureuses ? Et , pour me servir 
d'une belle ex{H:ession de I'Ecriture Sainte, commenf 
Fordre et la paix se retabliront-ils , dans un Etat 
bouleverse de fi3nd en comble , sans Hnterventioil 
d^une providence roy ale ? Videbat enim sine regaU 
prot^identid impoasibile ease pacem rebtis dari. 

De quelque maniere que se modifient les principeaF 
de la Revolution , on ne peut jamais en attendre la 
pal^ domestique. La Republique fran^aise sera tour. 
jours dechiree par deux partis irreconcilia^|i[ ^ la 



(538) 

iaction regnante , qui s'efforcera d^aneantir cettd 
souverainete du peuple , ce droit d'insurrection qui' 
peuvent la renverser du tr6ne , encore plus facile* 
jnent qu'ils ne Vy avaient placee , et te parti de 
Fopposilion qui ne ce^sera d'invoquer ces principes 
dcsorganisateura pour s'emparer de }a. puissance 
publique. S'il arri vait que dans une sociele compasee 
d'cleniens si discordans, il s'etablit un etat de calme 
ct de rcpos , ce serait le repos de I'abattement et du 
desespoir. Ce serait la paix que donnent les tyraty^ 
ubi 8oli£iulinem faciunt , pacem appellant. (i)l 
Robespierre, apres avoir decime la convention , les 
Triumvirs , apres avoir detruit le corps legislatif , 
se ventaient d'avoir pacific la France^ 

Tant que subsisilera le Gouvernement aclud y 
( Id Republique ) , la France ne doit pas esp«er de 
paix avec les Nations etrangeres. Une Republique 
puissante , fut-elle sagement constituee, et solide- 
mcnt affermie, nepeut conserver la paix domestiqEifry 
que par des guerres exterieures. Le Senat roinain' 
ne connaissait d'autre moyen de prevenir ou de 
calmer les seditions, que de proposer une goerre.. 
Quand elle n'eut plus d'ennemis a combattre, Rome 
se dechira de ses propres mains. 

Mais ce n'est pas seulement comme Republique 
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(i) Taehe. 



qu,ela France est condamnee a des guerres eterneileff. 
hes principes avoues , et Tinteret de ceux qui la 
goiivernent la mettent en etat de guerre permanent 
avec toutes les Nations deTUnivers. La RepuT)lique 
fran(jaise se croit appellee a etendre , par la force 
de ses armes , Tempu'e de la liberte et de la phi- 
losophic , comme Mahomet se disait envoye du 
Ciel , pour propager la religion des croyana ; et le 
fanatisme musulman n'etait ni plus ardent, ni 
plus redoutable que le fanatistnc jacobin. 11 n'est 
plus besoin de conjectures et d'inductions pour 
pressentir les vues du Gouvernement frangais; il 
les a revelees lui-meme a toute I'Europe ^ il les a 
notifiees a toutes les Cours. Le langage diplomatique 
du Directoire, les reponses d^e ses ministres, les 
harangues de ses ambassadeurs sont des mani- 
festes centre tous les Souverains et centre tous les 
Ck)uvernemens. Le Directoire se proclame haute- 
ment Pennerai de toute Nation , qui ne recevrait 
pas de sa main une constitution detestee dans le 
pays qui I'a vu naitre et qui en fait le premier 
cssai. Bien autrement dangereuse que ces Princes 
que I'on accusait de pretendre a la Monarchic 
universelle , la RepubUque fran?aise n^aspire a 
rien moins qu'a fonder Tanarchie universelle sur 
les ruines de I'ordre social. 
A Finfluence des principes et' du fanatisme, se 
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joint rinteret des cliefbi. Tout demontre que l^ 
Direcioire ne veut point la paix; plus d'oue fois 
il a pu terminer glorieusement une guerre , encore 
plus funeste a la France viciorieuse qu'a sea 
cnneinis. Jamais il n^a voulu se preter a uno 
paix generale^ et il n'a consenti a des traites 
separeS) que pour tromper les puissances et 86 
menager des moyens et des occasions de les detroire 
apres les avoir affaiblies. Le directoire a besoin def 
la guerre, elle lui fournit un pretexte de dilapi- 
dations y de vexations, de mesures re volutionnaires; 
elle detoume Tattention des Fran^ais de ce qui se 
passe au milieu d'eux , et par un sentiment pea 
raisonne d'houneur national , elle forme une sorte 
de ralliement autour de ceux qui en preparent 
les succes ; elle retient cliez I'etranger ces armee^ 
qui , de loin , protegent par Feclat de la victoira 
le Gouvernement qui les soudbie , qui de pres , 
I'inquieteraient par les pretentious des soIdLats, 
par Tambition des generaux. Que n'aurait pas a 
cralndre le Directoire , si , rendus au repos et ^ la 
reflexion , si meles a leurs citoyens et temoin^ da 
leur misere , ces braves militaires venaient a v^* 
connaitre que sous les drapeaux de la liberie^ 
ils n^out combattu que pour la tyrannie. 

Le Gouvernement moiiarchique est done le seal 
qui puisse delivrer la France des guerres domes* 
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f iques et idra gatrrea etrangdres* Mai» at Yen veoft 
enfin mettre nn terme aax revokitianS) A I'oii 
reut asseoir la tranquillite pufaUque mr une baM 
aoKde et ^proavee , il ne soffit pas de releiFer Ifl 
trdne, il £itit y placer celtd que b k» y appeOe; 
son droit incontestaUe et tmrrerseltemeiit reconnu 
le designe ii la France tt a fEurope , ^carte tons 
les competiteuri^, eteint toiztes lea esperances, et 
jusqu'airs desirs de I'dinbitiom Lai seal n^a pas 
besoin d'eleotion pour r^ner, il est eta depoifl^ 
plus de huit cents ana. Tont autre choix ae aerait 
qneFonvrage d'une faction , F^poque d'tine rivolo- 
tion nouvelle , le signal de la gnerre civile. B est 
proave par les prindpes , il est d^montre par lea 
&its , que ha Fran^ais ne peuTeot se passer d'^ua 
Roi^ m^s s^ils etaientassez aveuglea pour rejeter 
celni que le Ciel leur a donn^, ils ne cesseraient 
de se battre pour le choix des t3rraBS , et cetta 
malheureuse nation n'aurait fait que passer de 
Tanarchie r^ubiicaine a ranarchie d'un despotisme 
elect! f (i). 

Je Pai regRmrqu^ aillears ^ d'apr^ Montesqnicpa. 
Ce n'est pas en favair des niaisons r^antes , c'ert 
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en favear des penples qu'a ete institae le droit 
d'heredite. Le bien qu'il produit , en prevenant lea 
troubles qu'entraine cbaque mutation de regae dans 
les Gouvememens electifs , Pemporte sur le mal 
que ferait une suite hereditaire demauvais princes. 
Quels monstres que les premiers snccesseurs 
d'Anguste ! Un Tibere ! Un Caligula ! Un Claude! 
Un ]Meron I Mais comme la naissance ou I'adoption 
leur donnait un droit reconnu des peuples , sons 
ces regnes odieux , I'Empire , du moins , ne fut pas 
dechire par les guerres civiles ; et quand on sange 
aux desordres epouvantables dont furent suivies 
les elections de Galba , d'Otlion , de Vitellius et de 
Vespasien , on est lente de regarder la mort de 
Kcroji comme une calamite publique. Lliistoire. 
du bas-Ejnpire n'offre quelques intervalles de paix. 
domestique , que lorsqu'on voit la couronne passer 
desperes aux enfaus. Je ne parle point de la Pologne,- 
m de I'Empire germanique avant que la couronne 
imi>eriale fut devenue , en quelque sorte , le patri- 
iiK)ine de la maison d'Autriche. Je ne citerai plus. 
que la conduite de TAngleterre^au commencement 
de cesiecle. Les Anglais avaient interverti I'ordre de 
la succession , en excluant du trone la posterlt<S 
catliolique des Stuarts ; mais ils sentirent combien 
il etait necessaire de coqserver le di'oit d'heredite* 
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lis le transporterent dans la ligne protestante ; e% 
plut6t que d'exposer FEtat aux oragesd'une Election, 
ce peuple si fier appela pour le gouverncai un Prince 
allemand , dans lequel , il reconnaissait le sang de. 
ses Rois, 

Sous Charles VII , sous Henri IV , la France a 
^te sauTee par le droit d'heredite j aujourtfhui 
«ncore , la providence lui conserve el lui montre 
un sauveur , dans la personne de Loais XVIII qui , 
au droit de la naissance , reunit tous ceux que 
donneraient a une couronne ^lectire les lumi^res 
et les vertus. * 

N^endoutonspas ; la force des choses , Pascendant 
de la raison , la voix de Tinteret rameneront les 
Frangais au Gouvernement de leurs peres ; que 
dis-je ? Le Directoire lui-meme apprend a toute 
FEurope , que deja le voeu national se porte vers 
le Roi legitime. C7est en accusant les assemblees 
primaires et la majorite du corps legislatif d'avoir 
cede a ^influence des royalistes , qu'il entreprend 
de justifier ^attentat du 4 septembre. Accusation 
Vraie , sans doute , pmsqu'^elle est souveraineidmsit 
imprudente , et qu'elle suflTlt , m^e dans les 
principes du Directoire , pour le convaincre du 
double crime de rebellion et de tyrannic. 

En efiet , quelle &t , dans one democratie , h, 
source de Tautorite sourendae ? La Tolonte da 
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pcuple. 0>iiime]xt se manifeste la volonte da peuple? 
Par la pluraiite des suffrages , soit dans les ssera- 
blees periodiques des citoyens , soit dans I'assembl^ 
permanente des representans de la Nation. Quelle 
que soit cette volonte ainsi manifestee , elle est 
esentiellement legale : quels qu'en scdent les moti& , 
il Taut s'y soumettre. Ceux-la seuls sont des rebelled 
et des conspirateurs qui osent accuser le Souveraia 
de revolte et de conspiration. 

Toutes les demarches du Directoire trajhissent 
9es inquietudes et sa peur. II a signale les premiers 
momens de son triomphe par une intolerance 
bar{)are : il a renouTele la persecution contre les 
pretres j il a proscrij; tous les ecrivains qu'il n*a 
pu ni aclieter , ni intimider. Un Gouvernement 
qui s'estinierait , et qui oserait prendre quelque 
conliance ea lui-m^me , attendrait tout de la per- 
suasion , et n'entreprendrait pas de forcer les 
consciences et les affections. Mais celui qui se voit 
charge de l^execration publique, veut ^re redoote, 
vderUit diim metuant^ c^est la devise des t3a!:^ans* 
Ne pouvant faire aimer la Republique , le Direo* 
toire n'imagine rien de mieux que d'arracher a 
tous les hommes en place un serment de Juane 
d la royaute. U ose meme le commander aux mJ- 
nistres d'une religion qui est toute amomr, qui 
ne connait point d'ennemis , qui fait profieMion 
de respecter tous les Gouvernemens ^ et doDt 
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Phistoirc nous mo at re des Rois etablis par Tauto- 
rite divine. 

Eh ! de quel droit ces homines qui , de leuir 
aveu , ne sont que les mandataires du people , prq- 
tendraient-ils lier par des sermens irrevocables U 
volonte du peuple? Le peuple ne serait-il plus 
le maitre de refonner son Gouvemement, de 
I'abolir et de s*en donner tin autre? La Nation 
toute entiere eAt-elle proscrit le regime monar- 
chique , ce voeu du moment ne saurait Fengager 
pour Pavenir; fut-il prouv^ demonstrativement 
que la royaute est le plus mauvais des Gourer- 
nemens , on ne pourrait prescrire le serment dfc 
la haar sans attenter manifestement k la souve- 
rainete du peuple. «£n tout etat de cause, dit 
i» Rousseau , et doivent dire tous les publicisteii 
» democrates , un peuple est toujours le mattre 
» de changer ses lois , meme les meiUeures ; car 
D s^il lui plait de se faire mal a lui-meme, qui 
» cst-c6 qui a droit de Ten empecher ?» 

Les affections et les sentimens ne soqt pas da 
ressort de la puissance politique* un Gouveime« 
ment legitime pent demander aux citoyens ua 
serment d'alUgeance ou de soumission exterieure^ 
mais ii n% pent leui* enjoindre d'approuver ses 
lois et de les simer. Des usorpateurs , dc»| tyrank 
aaraieat-3ii but les oamdenees un droit que n'ont 
pas les Goayernemeni l^times? 
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Le serment dc liaiiie d la Royaule est nul dans 
les priiicipes de la Constitution , absurde dans les 
principcs politiques , sacrilege dans les principes 
de la Religion. Le Directoire sait bien qu'il ne 
detacliera de la cause de la Monarchie , ni FhoniniQ 
irreligienx , pour qui les sermens ne sont que de 
vaines fonnules , ni riiomme religieux , qui ne 
])eut I'cxpier qiiVn le violant. II ne Fa commande 
que pour ecartcr des emplois tous ceux dont il 
redoute les lumieres et la probite , et pour en {aire 
U!i moyen de persecution d'autant plus efiicace , 
que riionneur et la religion ne peuvent s'y sous- 
traiie. 

On a vu la Constitution de 1791 s^ecrouler au 
bruit dcs scrniens qui lui promettaient une duree 
eternelle. La Royaute renaitra malgr^ lea sermens 
qui la proscrwent. L'impulsion qui , en 1797 ^ 
rcportait les Fran^ais vers le gouvernement de 
leurs percs , est suspendue par la terreur , mais 
n'est pas eteinte : c'est un ressort qui reagira avee 
d'autant plus de force , qu'il aura ete plus for* 
tenient comprinie. 

L'etat actuel de la France est une de ces crises 
qui presagent et amenent les revolutions. Une na- 
tion catholique , un gouvernement athee et per- 
secuteur ! Une nation royaliste , une constitution 
republicaine , ua gouvernement despotiqjoe ! Ce 
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combat entre la nation et le gouvernement , entre 
I'opinion et la force, pent encore se prolonger 
quclque temps^ mais Tissue n'en est pas douteuse. 
Cbaque jour fortifie ropinion, tandis que le Gou- 
vernement s'^puise par la continuite de ses efforts. 
II y a un terme k la patience des peuples ; et le 
moment arrive enfin oh la haine, long -temps 
concentr^e, eclate et punit les tyrans. Une revo- 
lution soudaine a fait tomber lo Corps Legislatif 
constitutionnel sous les coups du Directoire; une 
revolution contraire pent renverser en un jour, 
et le Directoire, et ces deux conseils, que la 
l&cbete ou la complicity tiennent dans sa d^pen- 
dauce. Des g^nt^raux entbousiastes ou ambitieux , 
des armies seduites ont prete leur force au Direc- 
toire contre la nation. Au milieu de ces mgmes 
armees, une ambition plus noble et plus ^clairee 
peut susciter un Monck, qui se verra le chef et 
le lib6rateur de la nation, du moment qu'il 
aura diploy^ T^tendard de la royaut^. Enfin, depuis 
qu'elle s'est livr^e k Tesprit de systfeme et dlnno- 
vfttioQy la France n'a pu encore se donner un 
Gouv^aement qui ait $u]iiist6 plus de deux ans : 
le Gouvernement actuel, qui est en opposition 
ouverte , hon-seulecnent avec le voeu des peuples , 
mais avec ses propres principes , et qui ne se sou- 
tient que par la violation continuelle de ses lois 
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